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INTRODUCAO

Os servidores publicos demitidos por orientacdo do Governo Collor foram
reintegrados aos Orgaos aos quais estavam lotados anteriormente, segundo expressa determinacéo da Le
8.878/94, denominada Le de Anistia

A referida le veda efaitos financeiros passados (Art. 6°), ndo dispondo de forma
objetiva sobre a contagem do tempo de afastamento para fins de aposentadoria, licenca prémio, férias, etc.

Esta lacuna ndo tem o conddo de impedir que hga o coOmputo deste precoce
afastamento paratodos osfins.

DO CARATER AMPLO DA ANISTIA.

A anigia beneficia todas as vitimas cujo ddlito foi haver sucumbido no confronto
ideoldgico, ou no caso dos demitidos no Governo Callor, foi 0s que ndo tiveram a oportunidade de terem
“padrinhos’, sendo “pincados’ do contexto gera para usufruirem a perda da funcdo publica.

Para casos como 0 presente, onde existe 0 reconhecimento da anistia, a melhor
doutrina na vertente democrética, propde interpretacdo generosa dos textos onde se contém o ingituto.

O saudoso Carlos Maximiliano, também comunga desta hostia, advertindo:

“Decretos de anigtia, os de insulto, o perdéo do ofendido e outros beneficios,
embora envolvam concessdes ou favores e, portanto, se enquadrem na figura
juridica de privilégios, ndo suportam exegese edtrita, sobretudo se ndo seinterpretam
de modo a que venham causar prejuizo. AsSm se entende, por incumbir a0
homereuta aribuir & regra podtiva 0 sentido que da maor eficdcia a mesma,
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relativamente a0 motivo que a ditou, e ao fim colimado, bem como aos principios
susedalegidagio engerd.” (g.n)*

E Pontes de Miranda recomenda?

“Na execucdo adminidrativa e na interpretaco e aplicacdo judici&ria da anistia, os
intérpretes devem, dar aos textos a interpretacdo mais ampla que sga possivel.
(gn)”

Na esteira dos doutrinadores imortais, Pinto Ferreira, ao discorrer sobre o tema,
néo discrepa os entendimentos narrados anteriormente:

“O conceito de anistia € muito amplo, porém pode ser restringido ao sex
concedida a anistia. N&o havendo restricoes, a inter pretacdo pode ser a mais
ampla possivel.” (g.n)

(In*Enciclopédia Saraiva de Direito”, Vol.6, pag. 437)

Tém-se portanto, que o ingdtituto da anistia é aforma mais ampla de perdéo, fazendo
desaparecer as dores causadas pelo passado, devendo, dessa forma ter a interpretacdo generosa para o
anigtiado, sem restrigdes.

E o notével Heleno Fragoso, afirma’®

“Das formas de indulgéncia soberana, a anidtia € a que apresenta mais amplos
efeitos’

Estes ensnamentos encontraram ressonancia na jurisprudéncia dominante, sendo
afirmado pelo Ministro Washington Bolivar, aindano TFR, no seu magnifico voto ancora’

“A anigia € medida de interesse publico, editada por generosa ingpiracéo politica e
juridica, para assegurar a paz socid, apagando fatos, considerados ddituosos, em
determinado momento histdrico condicionado. Assm, quer naesferaadminidretiva,
as leis de anigtia devem ter a interpretacdo mais ampla que possivel, para que as
Suas normas assumam adequacéo, eficacia e grandeza.(g.n.)”

! In “Hermenéutica e Aplicacéo do Direito”, 82ed., p. 250

2 |n “Comentérios & Constituicao”.

% In “LicBes de Direito Penal”, Forense, 1985, p. 419

4 citado no voto de eminente Ministro Humberto Goes de Barros no MS ne. 1.550-0, DF, DJ de 16.11.92



Este posicionamento foi seguido pelo ilustre Min. Humberto Goes de Barros no MS
n°. 1.550-0:

O vocdbulo “anigid’ — como suaraiz grega— exprime esgueci mento.

Como edta indtituicdo tenda a preservar a paz socid, tem que ser ampla, gerd e
generosa em seu contelido, ndo podendo ser restringida pelo intérprete, que também tem que incorporar o
espirito da concessio e ser 0 mai's generoso possivel, como afirmou Rawson em 1875:°

“La paz no puede assegurarse SN0 por una amnisia amplia, complete y sn
limitaciones. Esa esla naturezadalaamnigiasen generd...”

Por fim, como a Administracdo Plblica concedeu a anistia, ndo pode agora
restringi-la e ndo computar o tempo do afastamento para fins de contagem para a aposentadoria e todos 0s
afeitos que ndo importem em encargos financeiros, pois o Estado, reconheceur se causador de danos injustos,
editando férmula hdbil que outorga plena reparagao para as vitimas do seu ato de forga

DA INTERPRETACAO DA LEI 8.878/94.

“Anigia € um ato politico, pelo qua se faz esquecer o ddlito contra a ordem, o
atentado contra as leis e as intituigdes nacionais.”’

O objetivo da Lei 8.878/94 ndo é esquecer 0 ato ilegd do autor das demissdes,
exoneragoes, dispensas etc para favorecer o servidor publico, pois o intuito € aniquilar o ma praticado, que
sangrou a Condtituicdo Federd, o legidador pretendeu recompor a normaidade, reintegrando o vinculo
juridico existente antes da precoce demisséo do servidor publico, garantindo o status quo ante.

A pergunta que se faz € se a anistia concedida tem a figura de reintegracéo ou nova
admissdo ?

® STJ, MS 1.550-0-DF (92.0005026-3), DJ de 16.11.92, 12 Secéo.
® apud “L 6s Jueces de Facto-Amnistia Politica”, Dardo Pérez Guilhou, 1983, Buenos Aires, DePalma, p. 50.
" Ruy Barbosa, “Comentérios & Constituicao Federal”, Vol. I1, p. 402



Para se obter resposta segura sobre o tema, € de ser analisar o texto legal sub-oculis
para seter precisdo cirlrgica.

O caput do Art. 2°daLe 8.878/94, diz:

“Art. 22 — O retorno do servico dar-se-a, exclusvamente, o cargo ou emprego
anteriormente ocupado ou, quando for 0 caso, nagude resultante da respectiva
trandformacéo e redringe-se aos que formularem requerimento fundamentado e
acompanhado da documentacéo pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da ingtalagdo da comissdo a que se refere o Art. 5°, assegurando-se
prioridade de andlise aos que ja tenham encaminhado documentacdo a comissao
especia congtituida pelo Decreto de 23 de junho de 1993 (g.n).”

Como o Diploma Legd em tela determina o retorno a fungéo desempenhada
anteriormente, “salta aos olhos’ que se trata de reintegracdo e ndo de nova admissdo, sendo certo que o
tempo de servigo anterior também sera adicionado para o cdmputo dos anuénios.

E para que néo pare nenhuma dlvida sobre a figura juridica da reintegracéo dos
sarvidores afastados de formairregular pelo Governo Callor, alei em comento determinou o retorno no cargo
ou emprego anteriormente ocupado pelo beneficiaio, 0 que dgnifica dizer que € o verdadero
restabel ecimento do status quo ante da Situagéo do anistiado.

Superada quaquer davida, a figura juridica foi a reintegragdo, sendo certo que o
Art. 6° da Le 8.878/94, em obediéncia a natureza juridica do ingtituto, afirma que “alel SO gerara efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno a atividade, vedada a remuneracéo de qualquer espécie em cardter
retroativo”.

Jao Art. 28 daLe 8.112/90, concede ao reintegrado o “ressarcimento de todas as
vantagens'.

Entretanto, a digposicao contida no Art. 6° da citada lel de anistia ndo condtitui em
barreira para os servidores publicos terem garantido a contagem do afastamento para fins de gposentadoria,
em razéo do comando anistiante garantir aquisicéo de direitos para o futuro. Na verdade, estamos falando de
um direito que € decorréncia necessaria da propria anistia, 0 qual exige a consideracéo do tempo de servigo
anterior, como forma de se conferir sentido prético aanistia

No presente caso ndo se reinvidica nenhuma vantagem pessoa, mas uma vantagem
decorrente do proprio cargo, até porque, em conformidade com o Art. 2° da Le 8.878/94, o anigtiado
reintegrado somente pode retornar ao servico publico pelo fato do seu cargo ter sido restabelecido. A partir
do momento que houve restauracdo do cargo extinto, ndo ha como argumentar-se que Operou-se nova
Situagdo, com a criagdo de novo cargo, pois se assim se considere, ao anistiado teria que voltar ao érgdo de
origem como servidor no inicio da carreira, ganhando menos estipéndios do que quaquer recéningresso no
orgéo, fazendo da anistia em questdo uma norma congtituciond, pois o Inc. Il do Art. 37 da CF exige a
realizacéo de concurso publico paraaadmissio no servico publico.



Por isso, como o cargo foi restabelecido, a administracdo publica considerou a
evolucéo funciond que o anistiado teria, caso ndo fosse dispensado.

O anigtiado ndo se ausentou do seu cargo por vontade propria, sendo compelido
pela Administracdo Plblica a fazé-lo, por forca de injustas e incondtitucionais demissies, que a0 serem
apagadas de vez.

Abra-se parénteses para registrar que a Lei de Anistia, por ser de excegdo se
sobrepde as demais comandos legais, como ja consignados no Parecer n. 59, de 19 de janeiro de 1981, do
eminente Consultor da Republica, Dr. Clovis Ramadhete, que ficou assm ementado:

“- Anigiaé lel que atua sobre lei's e sugpende a atuacdo deles sem revoga-10os, sgjam
penais, tributarios, previdenciarios~ ou adminigirativos.

- A Ld de Anigtia, que é de excegdo, tendo imperativamente condtituido Stuacéo
juridica de aposentado e certas pessoas anistiadas, ndo se exige destes que tenham
satisfeito os requistos da lel comum, para aquiscdo do direito ao beneficio
previdenci&rio, estéo aposentados.”

Em abono a esta posicéo, o jurista francés Gaston Jése, descreve a atuacao de uma
lei de anistia em face da legidacio vigente, com que da depara®

“L"acte d'anidtie crée un regime juridique genera et impersonnd exceptionnd... a
Ccété du regime juridique generd et impersonne de droit commun”.

Portanto, como ale de anistia se sobrepdes as demais e ndo existe norma expressa
que vede a contagem do tempo de afastamento do servidor anistiado para fins previdenciérios, em virtude da
respectiva reintegracao, é direito liquido e certo deste ter o restabel ecimento completo do seu status quo ante,
com a fruicdo da amplitude do seu direito de reparacdo totd pelo dano causado por ato ilegd da
Adminigtracéo Plblica

Em caso amilar a0 presente, no auge da repressio militar, o saudoso Ministro
Evandro Lins ndo se intimidou pela forca dominante, e determinou a plena reparacéo do funcionario publico
reintegrado, inclusive no que concerne ao tempo de servigo correspondente ao periodo em que esteve
afastado do servigo pela vontade dhela a sua

“Funciondrio Pdblico — Reintegracdo. Direito a Reparacdo do Dano Causado pelo
ato ilega da Administracdo deve ser contado, em favor do servidor, o tempo de
servigo correspondente ao periodo em que esteve afastado do servico.

Recurso ordinério conhecido e provido em parte.”®

8 |n “Lés Principes Generoux du Droit Administratif”, Vol. 1, p. 245
9 STF, 22T, RE 60152-SP, DJ de 30.06.67



Interpretar-se que o tempo do afastamento ndo pode ser contado para fins de
aposentadoria € 0 mesmo que restringir a anistia, pois toda a situacdo juridica em debate foi condtituida para
reparar dano causado ilegamente pelo Governo.

Como visto no topico anterior, a interpretacéo da anigtia tem que ser ampla, sem
restrigdes, como indlusive se perfiliatambém Claudio Pacheco™

“Os autores sdo concordes em admitir para ato de anitia, a interpretacéo extensva
E igo por sar um favor, a que se gplica a regra antiga: favores ampliandi. Essa
interpretacdo sera mesmo a mais ampla possivel.”

Assm, concedida a anigia ndo ha que se interpreté-la redtritivamente, coibindo
direitos que foram violados por ato ilegd, devendo o intérprete ser 0 mais generoso possivel e gplicar avelha
regra de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seréo em virtude de le”. (Art.
5° 11 da CF). Lex non cogit ad impossibilia (“A lel néo obrigaafazer o impossive).

Esta regra de obrigatoriedade da fazer ou deixar de fazer dguma coisa, sendo em
virtude de lei, é centendria em nosso direito, sendo posta na Congtituicao de 1891 (Art. 72, §19), fincando o
marco do denominado Estado de Direito (Rechrstaat), que se contrapde ao Estado de Forga, Estado Policial
ou Ditatorid (Polizeigaat).

Como a Le 8.878/94 ndo veda a contagem do tempo de afastamento do anistiado,
élicito a sua averbacdo para o fim de aposentadoria (tempo de servico).

Pensar em contr&rio seria 0 mesmo que macular o Art. 3° da CF, que determina que
aAdministracdo Publica se paute pelo principio de legdidade, que para o ente de direito publico sgnificaque
S0 pode pautar seus atos em conformidade com a lei, ou sga, para vedar o computo do tempo de
afastamento do anigtiado para fins de contagem de aposentadoria, tem que haver norma expressa neste
sentido, pois sendo estara se cometendo ato eivado pela nulidade.

Portanto, é necessario que hagja a devida reflexdo, para que o anistiado néo tenha
seus direitos redtritos por interpretagdes injustificadas do poder dominante.

MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS

10« Tratado das Constituicdes Brasileiras’, tomo 11, p. 238:



