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A Teoria do Equilibrio Econdmico-Financeiro dos Contratos Adminigrativos foi
elaborada pela jurisprudéncia do Conselho de Estado na Franga, que, acionada pelos contratados,
soubex recompor arelagdo contratua.

Iso porque sem o devido equilibrio econdmico-financeiro do contrato haveria
verdadeiro abuso, pois esta clausula garante a justa remuneragdo dos concessionarios de servico
publico: “O principio se universdizou como forma basica de compensacdo quando nos contratos
adminigtrativos em geral, sobrevemn dea extraordinaria que, acima da vontade das partes, torna
excessvamente onerosa a obrigagdo de uma delas, violando a proporgédo inerente a0
sndagma...”*

Em seu primoroso “Direito Administrativo™, Caio Técito ja acolhia, em 1975, o
principio sub oculis, dadoutrina francesa:

“... 0 principio da chamada egquacdo financeira do contrato éque, n
expressito de MARCEL WALINE, um ‘diréto fundamentd a
equivaéncia entre as vantagens e os custos ta como caculados no
momento de conclusfo do contrato” (Droit Admminigtratif, 82
edicdo — 1959, p. 574), condituindo “direito origina do co-
contratante da Administragio”, no dizer de PEQUIGNOT (Thedrie
Gengde du Contrat Adminigratif — 1945, pag. 430), a ser
respeitado como “demento determinante do contrato”’, conforme
LAUBADERE, de modo a que se restabdeca o razoavel
balanceamento gerador do acordo de vontade entre as partes
contratantes’ 3

No percurso da doutrina cléssica francesa, Georges Pequignot* assm averbou:

! cf. caio Tacito “Equacdo Financeira. Complementagcdo do Preco. Inexisténcia de Retroatividade, ed.
Renovar, 2° vol., pag. 1345

2 “Direito Administrativo”, 1971, ed. Saraiva, pag. 203

3 Traité de Contrates Administratifs, vol. VI, 1950, p. 34"

4 Georges Pequignot, “théorie générale du contract administratif, Paris, A. Pedone, 1945



“O contratante tem direito a remuneragdo inscrita em seu contrato.
Ele ndo consentiu seu concurso sendo na esperanca de um certo
lucro. Aceitou tomar a seu cargo trabalhos e deas que, s ndo
houvesse querido contratar, seriam suportados pela administracdo.
E normal que sgja remunerado por iSso.

Além disso, seria contrario a regra da boa-fé, contr&io também a
qualquer seguranca dos negocios, e portanto perigoso para o estado
socid e econdmico que a adminisragdo  pudesse modificar,
especiamente reduzir aremuneracéo.”

André de Laubadére® ensina

. em todo contrato adminigrativo existe, expresso ou implicito,
um direto do contratante a um certo equilibrio financeiro do
contrato.”

Marced Wadline registra

“Assm o equilibrio econdmico-financeiro ou equacdo financeira
do contrato é uma relacdo que foi estabelecida pelas proprias partes
contratantes no momento da conclusfo do contrato, entre um
conjunto de direitos do contratante e um conjunto de encargos
deste, que pareceram equivaentes, donde o nome de ‘equacéo’;
desde ent&o esta equivaléncia ndo mais pode ser alterada.®

Marcelo Caetano doutrina:

“O contrato assenta, pois, numa determinada equacéo financeira (o
vaor em dinheiro dos encargos assumidos por um dos contratantes
deve equivaer as vantagens do outro) e as relagfes contratuals tém
de desenvolver-se na base do equilibrio estabelecido no ao da

estipulagéo’.”

A doutrina naciond, como ja vigo anteriormente no firme podcionamento de
Cao Té&cito, abarca a tese condituida pela Jurisprudéncia da Corte Adminidtrativa Francesa,
podendo-se agregar adaalicéo de Celso Anténio Bandeira de Méllo:

®> André de Laubadére, “troité de droit administratif, 52 ed., LGDF, 1970, pag. 327
® Marcel Waline, Droit administratif, 92 ed., ed. Sirey, 1963, pag. 618
’ Marcelo Caetano, “Principios Fundamentais de Direito Administrativo”, Forense, 1977, pag. 255/6



“Equilibrio  econdbmico-financeiro  (ou  equacdo  econdmico-
financeira) é a rdacéo de iguddade formada, de um lado, pelas
obrigacOes assumidas pelo contratante no momento do guste e, de
outro lado, pela compensagcéo econdmica que lhe correspondera. A
equacdo econdmico-financera € intangivel. Vezes a basto tém os
autores encarecido este aspecto”®

Mais afrente o ilustre mestre paulista disserta:

“Para tanto, 0 que importa, obviamente, ndo é a ‘aparéncia
de um respeito ao vaor contido na equagdo econdmico-
financdra, mas o red acaamento dele. De nada vde
homenagear a forma quando se agrava o contelido. O que as
partes colimam em um guste ndo é a stisfacdo de formulas
ou de fantasas, mas um resultado red, uma redlidade efetiva
que = determina pelo espirito da avenca; vae dizer, pdo
contetido verdadeiro do convencionado®.”

Essa rdacdo deve ser consumada durante toda a execucdo do
contrato, mesmo que ateradas as clausulas regulamentares da
prestacdo gudada, a fim de que se mantenha o equilibrio
econdmico, ou, por outras padavras, a equacéo financeira do
contrato.”*°

O tema sob andlise ja fora objeto de estudo especifico de Caio Té&cito, em tese
pioneira, de onde se extrai 0s seguintes dizeres:

“O principio visa, sobretudo, a correlacdo entre 0s encargos e
a remuneracdo correspondente, de acordo com 0 espirito
lucrativo que é eementar aos contratos adminigtrativos e,
especial mente, & concessAo de servigo plblico.”t

Regigre-se, pelo seu rico contelido, o pensamento de Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho:

“Conditui  principio fundamental, portanto, integrante dos
contratos adminigtrativos, a possivel previsio de precos e
custos, da adocdo de meios, que entre as estipulagOes

8 Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, 82 ed., pag. 393

% ob. cit., pag. 395

10 Hely Lopes Meirelles, “Licitagéo e Contrato Administrativo, ed. RT, 42 ed., Sdo Paulo, 1979, 206/207
! Caio Tacito, “O Equilibrio Financeiro da Concess&o de Servico Publico”, Rio, 1960, pag. 5



publico:

dntetiza

protgam a execucdo e a prestacdo, de clausulas que
autorizem, em termos sempre auas, no equlibrio
econdmico, uma justa ou equiva ente remuneracdo.?

E acrescenta o ilustre publicista no tocante aos contratos de concesséo de servigo

Por deradeiro, em

“Cabe a Administracdo, sob critérios ponderados de
equilibrio econdmico, fixé-los (as tarifas), atendendo os
investimentos redizados, 0 que £ da e 0 que recebem as
coletividades contribuintes. "

parecer sobre o thema, Cedso Antonio Bandeira de Méelo

“6. Em dintese a idéa de que o contrato implica totd
respeito a0 interesse das partes (e, de conseguinte, garante
perfeito resguardo aos objetivos econdmicos do particular)
vige também, plenamente, nos contratos adminidrativos e se
edratifica na chamada equacdo econdmico-financeira. Como
0 nome eda a indicar, é uma reacdo de iguddade pela qud
0S encargos de um corresponde uma retribuicdo cujo valor
ndo pode ser corroido e cujo equilibrio ndo deve nem pode
ser comprometido pela contraparte.1”

Como vigo, a doutrina é uniforme em proclamar que o equilibrio econbmico-
financeiro do contrato administrativo deve ser resguardado.

A gaantia da manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro dos contratos

adminigrativos € tema acerca do qua inexiste controvérda no ambito da doutrina autorizada

Sendo certo, que a eguacdo econdmico-financeira do contrato é a preservacéo

entre 0 objeto e 0 preco do servigo/tarifa, que deve estar presente a0 momento em que se afirma

o guste'®.

O principio em tela é smples, pois resguarda o vaor avencado no contrato

adminigrativo no intuito de manter uma linha de equilibrio que deve nortear a atividade

12 Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, “Contratos Administrativos”, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1981, pags.

228

'3 ob. cit. pag. 228/229
! Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘Contrato Administrativo — Equilibrio Financeiro — Indenizag&o.”, in

RDA 177:123

!° José dos Santos Carvalho Filho, “Manual de Direito Administrativo”, 52 ed., Lumen Juris, pag. 149



contratada em face do encargo financeiro correspondente. O tempo nd&o possui 0 conddo de
aterar ou apagar a referida relacdo de adequacdo, podendo entretanto, ocorrer variagoes.
Variagbes edas, porém, que jamais poderdo romper o equilibrio da equacdo econbmico-
financeirado contrato.

Cdcada no respeito ao equilibrio econdbmico-financeiro do contrato, e que
consste na red e efetiva manutencéo do poder aquisistivo do valor avencado (ou da tarifa) pelo
contratado e contratante, o inciso XXI do art. 37 da C.F. impde:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legidacéo, as
obras, servicos, compras e adienagcbes seréo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
causulas que edsabeecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos da le,
0 qua somente permitira as exigéncias de qudificacéo
técnica e econbmica indigpensavel a garantia do cumprimento
das obrigactes.”

Em sintonia com o preceito congtituciona declinado, o art. 58, 88 1° e 2°, da Lei
8.666/93, mantém intacto o principio sub examem:

“Art. 58 — O regime juridico dos contratos adminigtrativos
indituido por esta lei confere & Administracdo, em relagéo a
eles, aprerrogativa de:

§ 1° - As dausulas econdmico-financeiras e monetérias dos
contratos administrativos ndo poderdo ser dterados sem
prévia concordancia do contatado.

8§ 2° - Na hipdtese do inciso | deste atigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deveréo ser revistas para
que se mantenha o equilibrio contratual.”

Com efeito, o art. 9, da Le 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que rege o direito
de parceria e a nova Lel de Concessdes, determina expressamente que a tarifa do servigo publico
concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo, podendo os respectivos
contratos prever mecanismos de revisio das tarifas, a fim de manter o equilibrio econémico-
financero.

Quando o poder publico congela o vaor da tarifa, por periodo consderavel capaz
de causxr preuizo para a empresa permissonaia do servico publico, tera que ressarcir 0s
eventuais danos, restabelecendo o equilibrio da egquacdo econdmico-financeira do contrato
adminidrativo.



A guisa de ilustragdo, se pode declinar 0 acérddo do TRF da 12 Regio, que, a0
julgar o pedido da TRANSBRASIL S/A LINHAS AEREAS, em ver recomposto 0 preco das
passagens afreas congeladas durante longo periodo de tempo, determinou a fixacdo de tarifas
reais, mantendo o equilibrio econdmico e financeiro da parte, nos seguintes termos.

“ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONTRATO DE
CONCESSAO DE TRANSPORTE AEREO. DEFASAGEM
NO VALOR DAS TARIFAS. PREJUIZO. INDENIZACAO.

- A Congtituico Federa de 1967, sob a redacdo da Emenda
n.° 01/69, assegurava, nos contratos de concessao de servicos
publicos, a manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro
do pacto, por meio da fixacdo de tarifas reas, suficientes,
inclusve, para a justa remuneracdo do capital e a expansio
dos servigos (art. 167, 11).

- O mesmo principio, com maior abrangéncia, encontra-se
esculpido no art. 37, XXI, danova Carta Politica

- Demonstrada, de forma sobga, por via de prova pericid e
documental, a ocorréncia de efetiva defasagem no vaor das
tarifas e do trangporte aéreo, com graves e vultosos prejuizos
a empresa concessionaria, em consegiéncia de omissdo do
Poder Concedente, impde-se a reparacdo dos danos por meio
do pagamento de indenizacZo.

- N& comporta censura laudo pericid sobgamente
fundamentado, que n&o sofreu impugnacéo na fase processud
propria, nem se ofereceu qualquer degacdo contra a
capacidade técnica do experto oficidl.

- Apelacio e remessa oficial desprovidas'®

Asim, gpesar de o contrato adminigtrativo ter contornos bastante digtintos do
contrato de direito privado, devendo aender, precipuamente, 0 interesse publico, “ndo se pode
deixar de reconhecer a necessdade do equilibrio financeiro e da reciprocidade e equivaléncia nos
direitos e obrigagbes das partes, devendo-se compensar a supremacia da Administracdo com as
vantagens econdmicas estabel ecidas no contrato em favor do particular contratado.!”

!® TRF- 12 Regidio, Rel. Juiz Vicente Leal, 32 T., Ap. Civel 91.01.110063-DF, julgado em 29/06/92
v Hely Lopes Meirelles, ob. cit. ant., pag. 202



