MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS

DA CORTINA DE FUMACA SOBRE A ESTABILIDADE DO

SERVIDOR PUBLICO — IMPOSSIBILIDADE DE DISPENSA

IMOTIVADA TANTO DO SERVIDOR ESTAVEL, QUANTO DO
NAO ESTAVEL.

Estd sendo criada grande cortina de fumaca sobre a estabilidade do servidor
publico, conforme noticiado pela imprensa a toda hora. A intengdo do Executivo € emendar a Constituigdo

Federal no que tange a esta garantia, criando verdadeiro panico para os mais leigos.
Qual é o efeito da estabilidade do servidor publico hoje ?

Nenhum, pois a Carta Cidadd, promulgada em 5 de outubro de 1988, criou
instrumentos de defesa para os aludidos servidores que interdita, o quanto possivel, atos ilegais, movidos

por conotacdes duvidosas, quase sempre colocando em risco a permanéncia no servico publico.

Assim o Inc. LV, do Art. 5° da CF, obriga que seja dada a ampla defesa aos
acusados em geral, tanto na esfera judicial, como na administrativa, afastando, dessa forma, demissfes
sumarias, que reinavam em um passado apagado pelas recentes inovag¢des constitucionais, ndo mais
residindo no nosso meio juridico a “verdade sabida’, que era omecanismo utilizado pelos detentores de

cargos de chefias para punir os servidores que ndo comungavam com as suas hostias.

O certo é que, com a garantia do devido processo legal, é virada a pagina da
dispensa imotivada do servidor publico, quer o estavel, quer o que esta em estagio probatério, devendo

existir a justa causa para embasar a exoneragao.

Portanto, a queda da estabilidade constitucional de que tratam os Arts. 41 e 19,
sendo este Ultimo do ADCT, néo seria elemento de grande importancia para embasar futuras exoneragoes,
com base em falta de assiduidade ou pouco rendimento do servidor publico, pois a condi¢cdo sine qua non
para que se extingua o vinculo com a Administragdo Publica € a inequivoca demonstracdo de falta
funcional, ap6s a utilizacdo do due process of law, sem o qual a dispensa é nula de pleno direito.

Dessa forma, na Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal o poder de
dispensa de seus servidores ndo se efetiva ao “bel prazer” da Chefia, pois os atos administrativos estdo
interligados ao fim publico (Art. 37 da CF), isso significa que enquanto o servidor publico bem servir

(“during good behavior”) a coletividade, ndo existe motivo para a sua demisséo.
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Este é o espirito que deve reinar no seio do servico publico, que tem como
atividade fim a coletividade, razdo da existéncia da contratacdo dos representantes pela prestacdo do

servigo publico.

Basta o servidor ndo estavel provar que cumpre seus deveres funcionais com

eficiéncia e presteza, que o fantasma da demisséo ndo ira rondar o seu emprego ou cargo publico.

E Hely Lopes Meirelles, com as suas sempre magistrais colocagdes, se perfilia a

corrente que entende que enquanto bem servir, o servidor ndo pode ser exonerado, ad nutum, verbis:

“Os efetivos ndo sdo exoneraveis ad nutum, qualquer que seja o tempo
de servigo no cargo, porque a nomeagao com esse carater traz insita a

condicdo de permanéncia enquanto bem servirem a Administracao.
Somente através de apuracao judicial ou administrativa, em que se
comprove motivo ensejador de dispensa, é que se legitima a
desenvestidura do servidor efetivo.”

(in “Direito Administrativo Brasileiro”, 152 edi¢éo, pag. 377)

Mais a frente o citado mestre espanca qualquer davida sobre o tema em foco:

“Ora, demissédo sumaria, ndo cabe em caso algum, para nenhum servidor,
guer estavel, quer em estagio probatério, porque nenhum servidor pode
ser punido com a pena maxima de dispensa do servico, sem
comprovacdo da falta que deu causa a punicéo.

O que pode ocorrer, no estagio probatério, é a exoneragdo (nao
demissao) do servidor, por inadaptacdo para o servigco, como ja vimos
procedentemente. S6 podera haver demissdo quando houver inflagdo
disciplinar punida com essa pena.”(g.n)

(ob. citada)

Portanto, examinando bem a questéo, basta verificar que o0 § 1° do Art. 41 da CF,
contém disposicdo supérflua, pois o Inc. LV do Art. 5° do mesmo Texto Maior, uniformiza entre estaveis e
nao estaveis que somente apdés o devido processo legal, com ampla chance de defesa no processo

administrativo € que podera haver a punicdo maxima.

Houve, assim, verdadeira igualacdo entre os estaveis e ndo estaveis no que
concerne a manutencdo dos seus vinculos com a Administracdo Publica, que estd sempre interligada a
clausula “during good behavior”, que é de indole vinculada e nao discricionaria, exigindo motivacéo plena,

gue sempre sera apurada mediante processo administrativo em que seja respeitada ampla defesa.

Este célebre principio evita o apadrinhamento, acabando com a substituicdo de
guem esta servindo bem a Administracdo Publica, por protegidos, e, por outro lado, impede que ocorra

perseguicdes pessoais, que eram rotuladas de atos discricionarios do Administrador.
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Outrossim, é relevante salientar que o Eg. STF ja havia construido, em um
passado ndo muito remoto, a minima garantia & permanéncia na funcdo publica, mesmo que n&o esteja no
campo da estabilidade, é reconhecidamente necessario a preservagdo dos valores consignados nos seus
enunciados ns. 20 e 21, que j4 consagravam a obrigatoriedade do processo administrativo, com ampla
defesa, para demissdo de funcionario admitido por concurso, estendendo também aos servidores em
estdgio probatério a garantia de n&o serem exonerados ou demitidos, sem inquérito, ou sem as

formalidades legais de apuragdo de sua capacidade.

Portanto, qualquer ato que atente contra a norma constitucional do Art. 5°, LV, se

revela como nula de pleno direito, sendo inadimitida a dispensa do servidor publico imotivadamente.

DA JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

Os Tribunais vedam a demisséo do servigco publico sem a devida instauracéo de
competente inquérito administrativo, que apure as irregularidades do servidor, como se verifica nos

seguintes julgados.

"CONSTITUCIONAL e TRABALHISTA: Inadmissivel dispensa imotivada
de servidor celetista concursado.

I - A motivacdo constitui um dos requisitos do ato administrativo. A
dispensa do servidor consubstancia-se em ato de tal natureza.
Ressalvados os cargos em comisséo, toda dispensa de servidor, mesmo
celetista, sem justa causa, deve ser motivada, tanto no interesse da
administracdo como do administrado. Jurisprudéncia.

Il - A inobservancia de tal conduta, a par de violar o principio da
legalidade (Art. 37, da CF), poderia ensejar, em tese, a burla da prépria
ordem de classificagdo nos concursos, porque seria muito facil contratar
e dispensar, imotivadamente, até se chegar o momento de contratar o
(s)_ candidato (s) que o 6rgdo publico preferisse, isto, evidentemente,
antes de vigorar o atual regime juridico Unico, instituido pela Lei
8.112/90.

[1l - Recurso Ordinario conhecido e provido, nos termos do voto condutor.

(RO n° 89.02.03756-8/RJ - TRF 22 Regido, 32 T. Rel. Dés. Federal Arnaldo
Lima, DJU de 6/4/93)

"Trabalhista. Dispensa de servidor de Autarquia. Devido Processo Legal. A
dispensa de servidores celetistas no &mbito da Administracdo Publica, ha
de obedecer ao principio da legalidade e ndo da autonomia de vontade.
Superintendente de autarquia ndo tem legitimidade para dispensar
servidor, a ndo ser que instaure o devido processo legal, que é garantia
nascida com a posse no emprego publico."

(TFR - Ac. un. 32 T. RO-6404-DF - Rel. Min. Carlos Madeira, Alcio Luiz
Pessoa x IAPAS, DJ 193, de 06.10.83).
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"Sendo o empregador o Municipio n&o pode ele furtar-se a observancia
do critério de justificacdo de seus atos, vinculado gque estd a
administracdo publica aos principios de legalidade, moralidade e
finalidade.

Conseqilientemente, embora ao empregador particular fosse permitida a
dispensa injustificada de seu empregado, 0 mesmo né&o é permitido ao
administrador publico, que deve satisfazer o interesse da coletividade,
justificando o ato demissionario de seu servidor, Correta a sentenca que
reconheceu nulo o ato de demissdo da autora determinando a sua
reintegracdo no emprego com as vantagens decorrentes"

(TRT - 42 Regido, 4* T. Proc. 1.013/85 julgado em 23.07.85, Rel. Juiz
Sileno M. Barbosa).

TRABALHISTA. EMPREGADO PUBLICO. DESPEDIDA IMOTIVADA. ATO
ARBITRARIO. REINTEGRACAO. CABIMENTO

Il - o empregado publico ndo estavel despedido, ainda que improvada a
justa causa em Juizo, ndo tem direito a reintegragcdo no emprego,
consoante procedentes do TFR e do TRF - 12 Regidao.

Il - caso todavia, excepcional, em que a dispensa verificou-se arbitréria,
porque sem qualquer motivacdo, gerando direito a reintegracdo ao
empregado admitido por selegcdo publica face a nulidade do ato
(procedente do TFR)"

(TRF - 12 Regido, rel. Juiz Aldir Passarinho Jr, RO 89.0105434-5 - DF,
julgado em 05.12.89)

"Constitucional. Administrativo. Trabalhista - Mandado de Seguranca.
Servidor concursado - Demissdo Imotivada - Reintegracéo.

E possivel de anulacdo, via mandado de seguranca, a demisséo
imotivada de servidor admitido mediante concurso publico, ainda que
sujeito ao regime da CLT e que tenha optado pelo FGTS. Anulagéo
imprévida."

(TFR, AMS n° 103.088 - DF - Rel. Min. Assis Toledo, DJU de 6/8/87).

"Empregado de confessa empresa publica federal, demitido sob a
rotulagem de celetista para ter desfigurado o processo administrativo que
iria Ihe proporcionar o amplo direito de defesa, consistindo sua demissao
em ato nulo e via de conseqliéncia, ilegal a dispensa, tem o reccurso
provido para julgar a reclamacdo procedente, reintegrado ao cargo
efetivo com o pagamento dos pedidos de peca vestibular."
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(TRT - 12 Regido, RO n°® 7249/89, Rel. Juiz Waldemar Guimarées da Silva,
12 T., julgado em 13 de novembro de 1990)

E o Pretdrio Excelso também ja pacificou a matéria:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO — GARANTIA DO CONTRADITORIO E
PLENITUDE DE DEFESA. A nova Constituicdo do Brasil instituiu, em favor
dos indiciados em processo administrativo, a garantia do contraditorio e
da plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela inerentes — Art. 5°,
LV. O legislador constituinte consagrou, em norma fundamental, um
direito do servidor publico oponivel do poder estatal a explicita
constitucionalizacdo dessa garantia de ordem juridica, na esfera do
procedimento administrativo-discipinar, representa um fator de clara
limitagdo dos poderes da administracdo publica e da correspondente
intensificagcdo do grau de protecgéo jurisdicional dispensada aos direitos
dos agentes publicos.”

(STF, Ac. unan., Pleno, Dj de 25.05.90, in “os Servidores, A Constituicdo e
o Regime Juridico Unico”, Palhares Moreira Reis, pag. 201)

CONCLUSAO

Apéds a garantia do Art. 5°, LV da CF, o que a Administracéo Publica pretende
fazer com a ‘modificacao” da estabilidade é verdadeira cortina de fumaca, pois o efeito pratico desse ato é
nenhum , em face da impossibilidade de dispensa imotivada. Enquanto bem servir a coletividade, o servidor
publico estara imune a exoneracao. Este principio visa sempre valorizar quem desempenha com eximio a

sua funcdo administrativa, dando-lhe a minima garantia de que néo sera atingido por ato arbitrario ou ilegal.

N&o merece mais eco na doutrina ou na jurisprudéncia ser a demissdo ou
exoneracdo do servidor ato dscricionario do Administrador. O principio da legalidade invalida a 6tica de
guem pensa em contrario, colocando em ordem a viga de sustentacdo do ato administrativo, que tem a

obrigatoriedade de estar revestido das garantias minimas estipuladas no caput do Art. 37 da CF.

Portanto, é totalmente supérflua a inusitada emenda constitucional anunciada

tenazmente pelo Executivo.

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1995.
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