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CONSIDERACOES PRELIMINARES

O artigo 251 da Le 8.112/90 determinou que enquanto néo for editadaa Lei Complementar
de que aude o art. 192 da Condtituicdo Federa, os servidores do Banco Centra do Brasil continuaréo
regidos pela legislagio em vigor & data da publicagio do respectivo Regime Juridico Unico.

Em outras paavras, os servidores do BACEN que eram regidos pela Consolidacdo das Leis
do Trabaho - CLT, continuariam sob 0 manto dos seus empregos publicos até que fosse editada a Lei
Complementar referidano artigo 251 daLe 8.112/90.

Ocorre, que por entender incondtituciona ta dispostivo legd, o Procurador Gerd da
Republica propés a ADIN n.° 449-2-DF, que teve como relator o eminente Min. Carlos Veloso, que ao
acolher o pedido assm ementou o aresto:*

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
BANCO CENTRAL DO BRASIL: AUTARQUIA: REGIME JURIDICO
DO SEU PESSOAL. LEI 81122 DE 1990, ART. 251
INCONSTITUCIONALIDADE.

| - O Banco Centrd do Brasl € uma autarquia de direito publico, que exerce
servico publico, desempenhando parcela do poder de policia da Uhni&o, no
setor financeiro. Aplicabilidade, a0 seu pessoal, por forca do disposto no art.
39 da Constituicdo, do Regime Juridico daLe 8.112, de 1990.

! Julgado em 29/08/96.



Il - As normas da Le 4.595, de 1964, que dizem respeito ao pessod do
Banco Centrd do Brasl, foram recebidos pela CF/88, como normas
ordinarias e ndo como lei complementar. Inteligéncia do disposto no art. 192,
IV da Constituicéo.

[l - O artigo 251 da Lel 8.112, de 1990, é incompativel com o art. 39 da
Condtituicéo Federd, pelo que € incongtituciond.

IV - ADIN julgada procedente.”

Com este julgamento, na prética, foi criado verdadeiro caos adminigtrativo, pois a declaracéo
de incongtitucionalidade do art. 251 daLe 8.112 se deu em agosto de 1996, portanto hd mais de 5 (cinco)
anos de vigéncia do Regime Juridico Unico, estando naguele periodo os servidores do BACEN regidos pela
CLT. Como os regimes juridicos eram totalmente antagonicos, foram criadas Stuagtes das mais inusitadas,
face & declarac@o de incongtituciondidade de umalle ter o efeito ex-tunc.

O caos foi formado, pois até agosto de 1996 o Banco Centra aposentava seus empregados
pelo Regime Cdetista, recebendo os mesmos suplementaces pelo seu Fundo de Previdéncia Complementar
(CENTRUS), depositava normamente a parcela de FGTS nas contas fundiérias e tomava atos respal dados

pelalegidacéo labordl.

Ao serem modificados estes procedimentos, via judicid, vérias Stuagdes juridicas foram
digtorcidas, pois é inegavel que o curso dos anos, entre a edicdo da Lei 8.112/90 (Dezembro de 1990) até a
decisdo da ADIN 449-2-DF (agosto/96) atos foram tomados e consolidados, gerando a perfeicdo dos
mesmos e garantindo direitos adquiridos. Como desfazé-los? A ADIN tem o efeito de subtrair ou apagar as
vantagens auferidas pro labore facto?

Tais perguntas 2o feitas aé o dia de hoje e paraminimizar, ou agravar andamaisa stuacéo,
0 Chefe do Executivo Federd baixou a Medida Provisoria n.° 1.535/96, que dispde sobre o Plano de
Carreira dos servidores do Banco Central, dando outras providéncias.

N&o s0 a decisdo do STF como também a Medida Provisoria em comento merecem varios
reflexos, que de forma sucinta seréo abordados no afa de esclarecer e até mesmo carrilhar a atuagéo edtatd,
a fim de que ndo cometa atos desavisados ou atentadores dos direitos e garantias fundamentais dos
servidores do BACEN.



DOSEFEITOSDA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONSUMACAO DO
ESTADO DE FATO

O objetivo do julgamento da aco indireta da incongtitucionaidade consste em desfazer os
efetos gerais da lel ou ato, possuindo a decisio a eficacia de fazer a coisa julgada materia, vinculando as
autoridades aplicadoras dale que ndo poderdo mais utilizar-se ou executar a mesme’.

Dessa forma, uma vez declarada incondtituciona a lei, € retirada a aplicabilidade da norma

legdl.

Serve este instrumento em dar a seguranca a sociedade, pois € retirado do contexto juridico
preceito ou normaque agride alex legum.

Contudo, no campo do Direito Civil as nulidades de pleno direito sfo insanavels, insuscetivels
de revalidaco, ou, como diz com precisio Pontes de Miranda, nos negdcios juridicos nulos “sdo insanavels
as suas invdidades e irrdificavels, tanto que confirmacéo deles arigor ndo hé, hé afirmagdo nova, ex-nunc, e

de modo nenhum confirmagzo.”

Todavia, se no campo do Direito Privado, o visceramente nulo jamais pode ser sanado ou
produzir efeitos vadidos, na esfera do Direito Publico, a questéo segue com menor ligoriamo forma, em
virtude da proeminéncia do interesse pablico.*

Eda diferenciacdo € imperiosa, face a0 desdobramento legad ser diferente nos distintos
campos do direito, ressatando as firmes consideragies de Miguel Redle’, sob o prisma da nulidede no
Direito Adminigrativo, que devera sempre ser distinguido em duas hipoteses. “a) a de convaidacéo ou
sanatdria do ato nulo e anulave; b) a de perda pela Administragéo do beneficio da declaracdo unilateral de
nulidade (Ie bénefice de préalable).

Como a insercéo dos servidores celetistas do Banco Centra no RJU somente veio a dar-se
por forga da decisdo na ADIN n.° 449-2-DF, em 29/08/96, Stuaghes das mais inusitadas possiveis foram
criadas para os servidores publicos daguele orgéo, chegando ao cimulo de ter atualmente dois tipos de
aposentados: os que seinaivaram antes da Le 8.112/90 e os que se dedigaram gpGs 0 Regime Juridico.

Ta desdobramento lega serdmais a frente dissecado, face arelevancia que o caso desponta.

2 Cf. José Afonso da Silva, “La Judrisdicion Constitucional En Iberoamerica” artigo donominado “O controle de
Constitucionalidade da Leis no Brasil”, ed. Dykinson, Madrid, 1997, pag. 403/404

3 cf. Miguel Reale, “Revogacédo e Anulagdo do Ato Administrativo”, Forense, 1968, pag. 81.

“ Ob. Citada, pag. 82.

® Ob. Citada, pag. 82.



Voltando a0 nucleo centra, a grande divida que paira na hipGtese € sobre a eficacia da
decisio da Excelsa Corte, pois este € 0 ponto de partida para o inicio da delimitacdo dos direitos dos
servidores pertencentes aos quadros do Banco Centrd.

A doutrina é dividida sobre a matéria, podendo-se rdlembrar a ¢tica de Alfredo Buzaid, que
consdera que a declaragdo de incongtitucionalidade possui 0 condéo de afirmar que € como se o texto lega
hostilizado fosse absolutamente nulo, sendo ratimorto®. Em outro passo diz o ilustre publicista “que a lel
incondtitucional nd tem nenhuma eficacia desde 0 seu berco e ndo adquire jamais com 0 decurso do
tempo.”’

Ja Pontes de Miranda faz nitida distin¢do entre inexisténcia e nulidade dalel declarada

incondtituciona, afirmando que: “A lel que tem vicio de incongtituciondidade existe, posto que nulamente (...)
as regras juridicas que violam a Conditui¢cdo sfo regras juridicas nulas, porém eficazes enquanto néo so
desconstituidas de acordo com a mesma Constituicgo.”®

Em rico e profundo trabalho, Moniz de Aragéo (“Poder de Iniciativa e Incongtituciondidade
da La")°, registra a opinido da Professora Rosdi de Mendonga Lima “a norma ordindria apresenta
incompetibilidades frente ao preceito condtituciond, se o infringe, se fere as suas determinacles, estara ipso
facto, eivado pelo vicio indelével daincongtituciondidade e, para a seguranca das relagdes juridicas e firmeza
da organizacdo edtatal, ndo podera prevalecer”. Todavia esse vicio ndo importa em aniquilar a norma, que
continua sendo lei como o era até entdo. No seu modo de abordar o problema, aiilustre professora aduz que
nem mesmo o fato de 0 Senado suspender a execucéo importa em liquidar os efeitos do texto legd, sendo
certo que o afastamento da radiacéo imediata do comando serd em definitivo ou temporédrio. Eis o que ensina
a citada publicista: “O que se suspende, pura e Smplesmente, € a execucéo de lei ou decreto declarados
incondtitucionais. A norma juridica em s mesma, ndo é invaidada. Se, portanto, posteriormente, 0 Supremo
Tribunal Federd, por uma mudanca - ndo apenas trandtoria - meas radicd, decisva, concludente, em sua
jurisprudéncia, voltar atrés, consgderando alel conditucionad, a mesma podera vir a ser plenamente aplicada,
pois, que dum modo ou doutro, ela se achava incerta no conjunto da legidacéo naciona”.

A decisdo judicial emanada pelo STF é tida como descondtitutiva, tendo o efeito ex-tunc, o
que significa dizer que todos os aos praticados sob a égide da norma tida como incondtituciona seriam
consderados nulos.

Em tese sm, mas a prética demonstra que néo, pois na aplicacdo do direito, ndo se pode
descondtituir atos juridicos praticados sob 0 manto de uma lei tida como valida, em virtude de ter radiado os
seus efeitos e gerado obrigacdes ja esgotadas, que n&o podem mais ser revogadas.™

6« Toda lei, adversa a Constituicdo, é absolutamente nula; ndo simplesmente anulavel. A eiva de inconstitucionalidade
a atinge no berco, fere-a ab initio. Ela ndo chegou a viver. Nasceu morta. Ndo teve pois nenhum Unico momento de
validade.” (“Da Acéo Direta De Declaracdo De Inconstitucionalidade”, Forense, 1958, PAG. 48)

" ob. citada, pag. 130/3

8 “Comentarios a Constituicao de 1946”, vol. I, 3° ed., Rt, pag. 492.

° RDA 64: 360/361.

% Sobre o enfoque da realidade, Lucio Bittencourt ndo tem dudvida em ponderar que “os efeitos de fato que a norma
produziu ndo podem ser suprimidos, sumariamente, por simples obra de um decreto judiciario”. (“Controle Jurisdicional
de Constitucionalidade das Leis”), Forense, Rio de Janeiro, 1949, pag. 148.



A descondtituicdo dos efeitos dos aos ja redizados hd mais de 6 (seis) anos iria ferir a
razoabilidade que cristalizou a redlizagio dos atos. No seu salutar “Direito Administrativo Didético™!, Sérgio
D’ Andreia ja consignava que no conflito entre o interesse absoluto e a diminacdo do ato juridico viciado, o
interesse concreto da manutencao da seguranca das relagdes juridicas convalida os atos praticados'™.

N&o resta davida que este entendimento espelha a razoabilidade que deve imperar no trato
com stuacOes como a do Banco Central, onde os anos de aplicacéo do art. 251 da Lei 8.112/90 foram
suficientes para gerar direitos e sepultar determinadas Stuagoes.

Figure-se, como exemplo, a situacdo levantada pela ilustre Maria Isabel Gallotti,™* onde uma
viliva que tenha recebido, durante anos, uma pensdo com base em lei posteriormente incongtituciona, ou de
um funciondrio que tenha sdo nomeado para cargo criado por lel muito tempo depois julgada incongtituciondl.

Como resolver esses casos em que uma norma juridica foi pacificamente aplicada por um
longo periodo e depois declarada incondtitucional ?

De acordo com o0 bom senso e a primazia da redidade, ndo € sdutar que uma vitva devolva
o vaor correspondente a todos os anos de pensdo recebida. Além de ser totdmente irrazoavel que se
anulasse todos os atos praticados por funcionario nomeado para cargo criado por lel declarada a posteriori
incongtitucional. Para casos como os citados, se invoca o magistério de Willoughby:**

“conquanto a lel incondtitucional deva, sob o ponto de viga edtritamente
l6gico, ser considerada como se jamais tivesse tido forca para criar direitos
ou obrigagOes, consideracOes de ordem prética tém levado os tribunais a
atribuir certa validade aos atos praticados por pessoas que, em boafé,
exercam poderes conferidos pelo diploma posteriormente julgado ineficaz” .

Essa posicéo é sustentada pelo proprio STF, visando preservar a consolidag@o dos atos
praticados antes da declaracéo de incongtitucionalidade de lei, atribuindo certos temperamentos quanto ao
efeito ex-tunc que = lhe atribuem, consoante sustentou o Ministro Leitdo de Abreu, em magnifico voto
condutor proferido no RE n. 79.343:*

“Acertado se me afigura, também, o entendimento de que se ndo deve ter
como nulo ab initio ato legidativo, que entrou no mundo juridico munido de

" «Direito Administrativo Didatico”, Rio, Forense, 32 Edicdo, 1985, pags. 116/117.

12 Miguel Reale defende o exaurimento do tempo como o fator determinante para a convalidagdo do ato nulo no direito
administrativo: “No Direito Administrativo europeu, a doutrina e a jurisprudéncia tém-se mostrado sensiveis em relacao
a ambos os aspectos do problema, admitindo, de um lado, a possibilidade de haver-se como legitimo um ato nulo ou
anulavel, em determinadas e especialissimas circunstancias, bem como a constituicdo, em tais casos, de direitos
adquiridos, e, de outro, considerando-se exaurido o poder revisional ex officio da Administragdo, apés um prazo
razoavel.” (ob. cit. ant. pag. 82)

* RDA 170:29.

4 Apud Bittencourt, ob. citada, pag. 148.

®RTJ 82:791.



presuncéo de validade, impondo-se, em razéo disso, enquanto néo declarado
incondtituciond, a obediéncia pelos degtinaté&rios dos seus comandos.
Razodvd é a intdigéncia, a meu ver, de que se cuida, em verdade, de ato
anulavel, possuindo cardter condtituitivo a decisdo que decreta a nulidade.
Como, entretanto, em principio, os €feitos dessa decisfo operam
retroativamente, ndo se resolve, com isso, de modo pleno, a questéo de saber
se é migter haver como delitos de ordem juridica atos ou fatos verificados em
conformidade com a norma que hga sdo pronunciada como inconsstente
com a ordem congtitucional. Tenho que pocede a tese, consagrada pela
corrente discrepante, a que se refere 0 Corpus Jaris Secundum de que alel
incondtituciond € um fao eficaz, a0 menos antes da determinacdo da
incongtitucionalidade, podendo ter conseqiiéncia que ndo élicito ignorar.

A tutda da boa-fé exige que, em determinadas circunstancias, notadamente
quando, sob a lei ainda ndo declarada incongtituciona, se estabeleceram
relaches entre o particular e o poder publico, se apure, prudencidmente, aé
que ponto a retroatividade da decisdo, que decreta a inconstitucionalidade,
pode atingir, prgjudicando o agente que teve por legitimo o ao e, fundado
nele, operou na presuncéo de que estava procedendo sob 0 amparo do
diraito objetivo’.

Td entendimento afigurase como 0 mas coerente, em virtude de o nosso Direto
Adminigtrativo possuir bases conditucionais de liberdade e de justica material, onde sfo projetados
necessariamente sobre todas as relagdes juridico-administrativas. E o principio do “favor libertatis’, que
figura firmemente eraizado no ordenamento juridico pétrio embutido dentro do novo marco do Estado
Socid e Democrético de Direito.

Assm sendo, no Edstado de Direito a doutrina condtituciond mais moderna enfatiza a
necessdade de se manter a concretizacdo dos Direitos Fundamentais, que sio aqueles que revelam a
Segurancajuridica

No caso concreto a seguranca juridica reside na convalidagéo do ato juridico praticado sob o
manto da boa-fé.

N&o é razoavel desfazer todas as Situagles juridicas consolidadas desde dezembro/90 até
agosto/96, pois a declaracdo de incongtituciondidade do art. 251, da Lel 8.112/90 tem como findidade
garantir a estabilidade juridica do Banco Centra do Brasil com os seus servidores publicos. Como o efeito
desta incondtituciondidade é ex-tunc, pelo principio da razoabilidade ou proporcionaidade, as vantagens
auferidas pro labore facto pelos administrados deverdo ser respeitadas, sob pena de ruptura da estabilidade
juridicaque é verificadano Estado Democrético de Direito.'®

!¢ canotilho admite gque é possivel entender que as situacdes consolidadas - como as relagdes juridicas extintas pelo
cumprimento da obrigacdo - estejam imunes aos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. “Direito
Constitucional”, 42 Edicdo, Coimbra, Livraria Almedina, 1986, pag. 816.



Gilmar Ferreira Mendes, em rico e arguto prefécio,”” com toda a sua notdria autoridade, ndo
tem dlvida em discorrer que “um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou razoabilidade da medida ha de
resultar da rigorosa ponderac@o entre o significado da intervencéo para o atingido e os objetivos perseguidos
pelo legidador.”

Em exame acurado, o STF fez embrionariamente remi¢do ao principio da proporcionaidade
no RE n. 18.331, que teve a relatoria do Ministro Orozimbo Nonato, onde foi registrado que “o poder de
taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir, uma vez que aquele somente pode ser exercido
dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de trabaho, comércio e da indlstria e com 0
direito de propriedade.”®

Vem, esse principio, cada vez mais tomando assento na maior Corte Congtituciona do pais,
exatamente para adequar medida restritiva ao fim ditado pelapropriald.™

Assm, ndo se pode olvidar qua a regra de adequacdo dos atos préticos com os motivos e
fins que o judtificam, tera o julgador ou aplicador da norma que ter por escopo a eeicéo do fator que menos
restringir os principios “pro libertate’, “ pré activitate’ em “favor libertatis’.

O ato juridico mesmo viciado (art. 251 da Lei 8.112/90) gerou efeitos intrangponivels, que
foram convalidados pelo transcurso dos anos, ndo sendo razoavel a sua descongtituicéo apés a fruicdo dos
anos.

Em profunda andlise sobre a quaestio, e com 0 seu natural e espontaneo brilho, Sérgio
D’ Andreia® discorre que no caso do Banco Centra, o julgamento da ADIN 449-2-DF, autoriza o
intérprete, em nome do interesse plblico, conservar, tota ou parciamente os efeitos ja produzidos,
conferindo a eficacia ex-nunc e ndo ex-tunc, como ja defendido no RE 79.343 pelo Min. Leitéo de Abreu:

“E, em verdade, aparente o contraste entre, de um lado, dever o ato juridico
viciado ®r, em principio, iminado do mundo juridico, e, de outro, o do
aproveitamento dele ou deles e de seus efeitos, procedendo-se a respectiva
manutencdo, conservacdo ou sanatdria. E que figuras ndo tém por base
0 interesse gera concreto, de se manterem situagdes juridicas resultantes de
atos viciados, ou de se expungirem 0s Vicios que o0s contaminam, em face de
ponderdveis dementos, como o tempo decorrido, a boa-fé das pessoas
envolvidas, 0 nimero dessas pessoas. Constatou-se que se atende melhor ao
interesse  publico, conservando-se, total ou parcidmente, os efeitos
produzidos, dando-se €ficacia ex-nunc, e ndo ex-tunc, a um novo
posicionamento, inclusive do Judici&io, que inquina de viciados 0s atos e seus
efeitos, do que, cegamente, extinguindo-se 0 a0 maculado ou Suas
conseqléncias.

7«0 Principio da Proporcionalidade”, Suzana de Toledo Barros, 1996, Brasilia, pag. 14.

8 RE n. 18.331, RF 145 (1953), pags. 164 e segs.

¥ Jose Joaquim Gomes Canotilho, “Direito Constitucional”, 62 Edigdo, 1993, Comibra, Ed. Almedina, pag. 617.
D parecer do Professor Sergio D’Andreia Ferreira, datado de 10.04.97, ainda néo publicado.



Dai, os mencionados ingtitutos da conservacdo do ato ou, pelo menos, de
seus efeitos, da convdidagdo, por confirmagdo, ou ratificacdo, o
aproveitamento por converso ou reducdo; da correcéo ou desconsideracéo
deirregularidades.

A evolugdo, dentro da logica do razodvel, consstiu em superar-se,
definitivamente, a idéia de conflito ou contraste de interesse, de laivas de
excepciondidade.

Assm, a postura de conservagao, de convaidacdo ou de aproveitamento do
ato ou ck seus efeitos nada mais €, do que a afirmagéo dos principios da
legalidade, da mordidade, da legitimidade, enfim da licitude no exercicio das
funcbes edtatai's, sob ainspiracdo do citado principio darazoabilidade.”

ApOs estas solidas consideractes do Professor Sérgio D’ Andreia Ferreira, ndo resta davida
gue os atos praticados, mesmo sob 0 manto de um comando declarado a posteriori incondituciond, sendo
anulado pedo STF, gera efetos, que em nome do interesse publico deve ser aribuido caréter ex-nunc,
mantendo-se a estabilidade juridica dos atos ja praticados de boa-fé, 0 que a contrario sensu geraria efeitos
restritivos contrérios ao proprio espirito da Le 8.112/90. O Regime Juridico Unico nasceu no universo
juridico com o objetivo de transformar & empregos em cargos (art. 243), o que significa dizer, que a
intencéo do legidador ndo foi anular os aos praticados pelo comando lega insculpido na CLT. Este ndo foi a
vontade nem mesmo do condtituinte que, ao dispor sobre o Regime Juridico Unico, facutou ao legidador
ordinério aescolhado vinculo Unico.

Ora, a0 ser eeito 0 edtatuto como a melhor opcéo para o Estado, todos os direitos e
conquistas consagrados no regime derrogado ndo desgpareceram, pois foram importados para a nova

Stuacéo.

Dessa forma, o tardio enquadramento dos servidores do BACEN também néo ha de ser
diferente, por ndo ser razodvel a descondtituicdo de direitos regularmente conquistados, fruto da relacéo
juridica inerente ao vinculo existente entre as partes, que € a de trabalho com a respectiva contraprestacéo
pecunidria. Apagar, como hum feixe de luz, os anos colocados a disposicao do BACEN, com a consegliente
retirada de direitos funcionais e pecunérios, € 0 mesmo que permitir o enriquecimento sem causa por parte da
dudida Autarquia Federd, que se utilizou do labor didrio dos seus empregados, para apos aniquilar suas
conquistas sob o pdido argumento que o efeito ex-tunc da Ac¢éo Direta de Incongtitucionalidade do STF €0
verdugo das conquistas.

DO ATO JURIDICO PERFEITO E DASVANTAGENS PRO LABORE FACTO

A garantia do ato juridico perfeito é congtituciondmente assegurada pelo Inc. XXXVI do
Art. 5°, condtituindo-se um dos pilares de sustentacéo do Estado Democrético de Direito.



Este tema € t&o importante que a garantia do ato juridico perfeito impede que hga emenda
constitucional capaz de aboli-1a, por ser clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CF)Z.

E coube aLei de Introducdo ao Cadigo Civil, promulgada pelaLe 3.071, de 1° dejaneiro de
1916, no seu 82° do art. 3° edtipular 0 que venha a ser ato juridico perfeito:

“Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado, segundo a le vigente, ao
tempo em que se efetuou.”

A atua Le de Introducio ao Codigo Civil*?, no §1° do art. 6°, define o ato juridico perfeito,
como sendo:

“Ja consumado segundo alei vigente ao tempo em que se efetuou’.

E paracompletar, o artigo 81 do Codigo Civil*, arremata:

“todo ato licito, que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos, se denominaato juridico.”

Portanto, o ato juridico em comento consumou-se pelo transcurso do tempo e pealicitude
dos eementos e requisitos exisenciais.

E na sua vetusta catedra, Pontes de Miranda?* n&o teve divida em registrar que a regra que
declare nula ou anule o comando legd inquinado, ndo poderater efeito retroativo, face ao suporte fético que
regia ao tempo em que se deu aincidénciadale velha (tempus regit factum):

“Quanto as nulidades e as anulabilidades, convém admitir-se que ha efeitos de
atos anuldveis e enquanto hé a decretabilidade da anulagéo, pode ocorrer lei

nova que a retire e, retirando-a, ficam incolumes os negocios juridicos
anulaveis que poderiam ter sdo anulados, ou, pelo menos, a respeito dos
quais poderia ter sido pedida a decretacdo da anulacéo. Mas alei nova ndo
pode ir a0 passado, tornando deficiente o suporte fatico que ndo era ao

tempo em que se deu aincidénciadale veha (tempus regit factum)”.

21 «Os direitos e garantias individuais, mencionados e protegidos por varios instrumentos, enumerados no art. 5° da
Constituicdo, dificilmente seriam objeto de proposta de emenda constitucional. Por parte de quem ? Com que
finalidade”. (J. Cretella Junior, “Comentérios a Constituicdo de 1988", 22 Edi¢cdo, Forense Universitaria, Tomo V, pag.
2728.

2 Decreto-Lei n. 4.657, 04.09.42.

= Wolgran Junqueira Ferreira ao citar o artigo 81 do Cddigo Civil, averbou: “temos aqui a defini¢cao legal do que seja o
ato juridico. Tem ele varios objetivos, ou, mais propriamente, cinco objetivos: a) adquirir, b) resguardar, c) transferir, d)
modificar e, finalmente, e) extinguir direitos”. (“Direito e Garantias Individuais”, 1997, S&o Paulo, Edipro, pag. 131).

% «Comentarios a Constituicdo de 1967, com a emenda n. 1, de 1969”, Forense, Tomo V, 1987, Rio de Janeiro, pag. 69.
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Tem-se, portanto, que a decretacdo de incondtitucionalidade do art. 251 da Lei 8.112/90 n&o
possui forca motriz de apagar 0 passado, fazendo desaparecer todos os atos juridicos praticados antes da
transformacéo dos empregos em cargos publicos. 1sto porque, o ato juridico tornou-se perfeito no espaco e
no tempo, figurando no plano da existéncia, tendo a sua juridicidade® intacta no sistema juridico da época,
gerando direitos e obrigagoes, que até mesmo a mudanca por lex posterior é obrigada em respeité las.

Nessa moldura, quando o STF declara determinado preceito da lel incondtituciona, mesmo
tendo efeitos ex-tunc, ta decisdo ndo pode apagar as situagdes j& consumadas que se tornaram irreversiveis
pelo decorrer do tempo.

Gilmar Ferreira Mendes”® em lapidar e conclusiva 6tica, ndo teve divida em trazer atona a
decisdo do STF no RE n. 79.343, onde foi emprestado “temperamento ao dogma da nulidade ex-tunc,
mormente no que diz respeito as Stuactes condtituidas ao abrigo da lel declarada incondtituciona”. Mais a
frente, seguindo 0 mesmo percurso o inolvidavel mestre, com a sua“ pena de ourd”, afirma efusivamente?”:

“Vae observar que exigéncias de ordem prética provocam a atenuacdo da
doutrina da nulidade ex-tunc. Assm, o Supremo Tribuna Federd néo
infirma, em regra, a validade do ato praticado por agente investido em fungéo
publica, com fundamento em le incongtituciona. E o que de depreende do
RE n. 78594 (Relator Ministro BILAC PINTO), no qua se assentou,
invocando a teoria do funcionario de fato, que, apesar de proclamada a
ilegdidade da investidura do funcionario publico na funcdo de Oficid de
Judtica, em razéo da declaracéo de incongtituciondidade da lel estadud que
autorizou tal designacéo, o ato por ele praticado é vaido (...) admitindo, entre
nos, 0 processo de incondtituciondizacdo da lei, ha que se contemplar
igudmente, o estabelecimento de limites quanto a ineficacia retroativa, ndo se
afigurando possivel afirmar, nessa hipotese, a nulidade ex-tunc.”

Emigua digpasio, Moniz Aragéo,? citando posicionamerto de Castro Nunes, sublinha:

“Mostra Castro Nunes que o tema, no ramo ndo privado do Direito, ha de
s examinado com maor ou menor flexibilidade conforme o exijam os
interesses publicos; de um lado, pois, é admissivel que se porte o intérprete
com 0 maximo rigor em certa hipétese, mas € aconsalhavel, por outro, que
em casos digtintos tenha 0 maior cuidado, aproveitando o ato viciado tanto
guanto possivel. Assm € que nem sempre a nulidade do Direito Civil pode ter
0 mesmo efeito que sua equivaente no Dreito PUblico e as vezes, araves
das teorias do excesso e do desvio de poder, darga-se 0 campo de
invalidacdo dos aos do ramo publico, como forma de proteger mais

% Cf. Pontes de Miranda, ob. Citada, pag. 67.

% «Controle de Constitucionalidade - Aspectos Juridicos e Politicos”, 1990, Saraiva, Sado Paulo, pag. 278.
" Ob. Citada, pags. 279/280.

* RDA 64:361.
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eficazmente os interesses da coletividade lesados peo mau uso da funcéo
publica.”

ApOs estas judiciosas explicagdes, ao qua concordamos fielmente, ndo resta dlvida que os
interesses da coletividade no caso sub-oculis é a protecdo aos legitimos atos praticados pela lel eficaz no
momento do cometimento do ato juridico, sempre em consonancia com a primazia do interesse publico.

Em total sintonia com o tema aflorado, o insigne e culto Sérgio D”Andreia Ferreira cita a
brilhante paestra proferida pelo Ministro José Neri da Silveira, em 26/11/94, no Semin&rio “Regime Juridico
da Empresa Edtatd”, no Rio de Janeiro, onde foi dissecada a hipdtese da protecéo de efeitos de atos
consderados ilegais, dissertando a eminente autoridade:

“Questéo melindrosa, sem divida, €, entre nos, a que se refere a protecdo de
certos efeitos decorrentes da aplicacdo de lels, depois declaradas
incondtitucionas. Tive ensgo de dudir a matéria, no voto proferido na
Representacéo n° 1.418-5/RS, onde se discutia a incongtituciondidade de
diversas leis estaduais de efetivacdo, sem concurso publico. Observel, na
oportunidade:

‘Didtintas, na ciéncia do Direito, a vdidade e a eficacia da norma juridica -
embora invdida a regra condtitucional podera, por sua vez, no plano dos
fatos, ser eficaz, consoante sucede, quando a lel incongtituciona é cumprida
por seus destinatérios ou aplicada pela Administracdo. Ndo sem freqliéncia,
ha os que opdem, nesse sentido, diante das circunstancias, restricbes ao
principio de que a le incondtituciond € nula ab initio, e ndo sO a partir da
data em que € assm judicidmente declarada, ou como também se expressou,
entre nds, a formula “ null and void”, irrita e nenhuma. Para quem dessa
forma entende, embora infringente da Condtituico, o ato legidaivo assm
marcado é um fao eficaz (it is an operative fact) “a0 menos antes da
determinacéo da condtitucionaidade, podendo ter conseqiiéncias que néo €
licito ignorar’.

Estabeleceurse, segundo certa corrente doutrinaria, que, “assm como, em
direito privado, se protege o ao juridico, em cuja engendracdo se insnuou
adgum vicio, mantendo-se-lhe, em parte, os efeitos produzidos, malgrado a
sua anulacdo pelo dérgdo judiciaio” - no plano de direito publico, igud
providéncia cabe quanto ao ato incongtituciond. Da mesma maneira como se
ha de tutdar, na efera do direito privado, em determinados casos, o ato
gparente, entende doutrina, a0 ndo qudificar, desde logo, como nula e
nenhuma a lei incondituciona, que importa sga estendida aos atos em
desconformidade com a Congtituicéo, praticados com gpoio em norma com
tal macula, certa protecdo. Se, na ordem privativa, dentre outras razoes,
arglii-se a necessidade de proteger a boa-fé dos que tiveram como perfeito
ou regular o ao, que se veio, posteriormente, a declarar nulo -, no direito
pablico, raciocina-se “com a presuncéo de legitimidade dos atos que, nessa
esfera, s8o emanados.”
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A traduzir, de resto, 0 etégio atual de discusso desse tema na doutrina
norte-americana, acerca do efeito da declaracdo de incongtitucionaidade de
lei, esta no CORPUS JURIS SECUNDUN (v. 16, § 101, verbis), conforme
antesvisto.”

E findizao Minisro NERI DA SILVEIRA:

“Releva, atodo modo, observar, nesse sentido, que, em sucedendo aplicacéo
de le incondituciond, do fato eficaz entéo verificado, pode resultar a
emanacao de certos efeitos que, no tempo, por vezes, setornam irreversives,
ou dificilmente reversiveis, em maior ou menor extensdo. Em face diso,

cumpre ndo serem, assim,, por inteiro, ignoradas tais conseqiéncias, maxime,
em razéo da necessdade de o Estado garantir clima de seguranca nas
relaches socials, na ordem juridica, e, notadamente, se foi o préprio Poder
PUblico, revestido da presuncéo de legitimidade de seus atos, quem adotou a
iniciativa de dar eficaciaanorma, depois, judicidmente, declaradainvdida.”

O efeito ex-tunc n&o iria trazer nenhum beneficio para os servidores e nem para 0 BACEN,
sendo que os primeiros teriam os seus direitos auferidos pro labore facto totamente danificados. Por esta
razéo, € que SO se admite a retroatividade da decisdo que julgou incongtituciona o artigo 251 daLe 8.112/90
Se ndo houvesse prejuizo ao ato juridico perfeito consagrado pelafruicdo do tempo.

E cedico na doutring® que a vantagem denominada pro labore facto é aguda que
corresponde ao trabalho ja realizado.

Assm, as vantagens conquistadas pelo labor do tempo se cristaizam e entranham no rol dos
direitos irretiravels do servidor publico, face a aquisicéo de direitos estar imune as mudangas pretéritas. Os
requisitos exigidos para a percepcéo de vantagens pro labor e facto foram auferidos em determinado periodo
de prestacéo de “servico (ex facto temporis), ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex facto officii),
ou em razéo das condigOes anormais em que se redliza 0 servigo (propter laborem) ou, finamente, em razéo
de condi¢Bes pessoais do servidor (propter personam).®

Na verdade, no Regime Juridico de Trabaho, as vantagens pagas em razéo dele, pertencem
a0 patrimonio juridico do servidor, criando uma remuneracdo minima, que a Le 8.112/90 ndo pode
desconsiderar, ao ponto de impor reducéo de valores ou direitos reconhecidos em outrora.

D, Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, RT, 152 Edigcdo, 1989, pag. 397.
% Cf. Hely Lopes Mierlelles, ob. Cit, pag. 396.
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A respeito do tema a doutrina ndo é das mais auantes, fatando monografias ou trabahos
especificos sobre as vantagens conquistadas pro labore facto. Esta escassez de dados, leva tanto o cultor
do direito, quanto o administrado a uma busca incessante de subsidios sobrepostos sobre a matéria, com o
objetivo de serem respeitados direitos e condigdes auferidos em decorréncia do transcurso dos anos, pro
labore facto.

Em decorréncia de varias normas juridicas , proclama-se a posicéo funciond ja galgada pelo
servidor publico, cujo cargo viesse a ser trangposto de uma Situagdo legd para a outra, preservando todas as
conquistas e evitando qualquer decesso, observando-se, destarte, direitos legitimamente adquiridos durante a
aividade laboral do funcionério e, portanto, como ja dito alhures, pro labore facto.*

Guindados a uma determinada Stuagéo funciond, ex facto temporis, os servidores adquirem
direitos atais Stuacles, que passam a integrar-lhes o patrimoénio, como direito subjetivo imutave.

E certo que a Lei 8.112/90 ao criar a Situagio nova desde dezembro/90, ndo radiou seus
efeitos imediatos aos servidores do Banco Central pelo fato de o art. 251 ter brecado a transformacdo dos
empregos em cargos publicos, como amplamente narrado anteriormente. Nesse rumo, deflui-se que a nova
Stuacdo posta em préticaem 1996, ou sgja, gpds Varios anos de vinculo labora, a0 retroagir, ndo é suficiente
para retirar um direito de quem ja o tinha adquirido por circunstdncias outras que a lel nova havera ,
indiscutivelmente, de respaitar.

Ha que se preservar os direitos adquiridos pro labore facto, que na defini¢do do art, 6° da
Lel de Introducéo ao Cadigo Civil, foram exercidos em virtude de terem sido consumados segundo a le
vigente a0 tempo em se condituiram.

ApGs o0 advento da atua Carta Magna, as vantagens pro labore facto passam ater valor
mais elevado, face a determinacdo expressa do inc. XV do art, 37 da C.F. preservar a irredutibilidade
remuneratéria do servidor.

Sendo que, nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica - STJ* brecou a reducéo ce
vantagem conquistada pro labore facto, como se constata no presente aresto:

“GRATIFICACAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
REDUCAO - ILEGALIDADE - CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 37,
XV) - LEIS ESTADUAIS N.*10.460/88 e 10.872/89- 1- Vantagens
pecuni&ias irredutiveis sBo decorrentes de desempenho de funcdo (pro

* Nada mais caracteriza a situacao auferida ex facto temoris ou pro labore facto que a antigiiidade e do merecimento.
Referindo-se ao critério da elevacdo por merecimento, JOSE CRATELLA JUNIOR entende que: “é o melhor vinculo de
gue pode o Estado lancar mao para guindar aos postos mais altos os servidores mais idéneos, os quais colocaram a
servico da Administracdo nas respectivas fungdes que desempenharam a competéncia, assiduidade, enfim, todas as
qualidades pessoais de que dispdem”(In “Regime Juridivo do Funcionario Publico, pag. 360 e seguintes)

%2 STJ, Erl. Min. Milton Luiz Pereira, Resp. 24.353/GO, 12 T, DJU 12/9/94.
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labore facto) ou de transcurso do tempo de servico (ex facto temporis) e
ndo aquelas agprisonadas as condigbes individuais do servidor publico
(propter personam) ou dependendo de trabalho a ser feito (ro labore
faciendo). 2- A deducdo do percentua de adicionais por tempo de servico,
vantagem incorporada no patrimonio individual do favorecido no ato da sua
aposentadoria, condtitui violagdo ao direito liquido e e@rto do funcionario,
assegurador da continuidade da percepcéo de gratificacéo lega.”

Ainda sobre direitos subjetivados que o servidor publico adquire pro labore facto, cabem
anotagdes das magigtrais pdavras de Barros Jinior:

“Guardadas das restricbes com que devam as StuagOes subjetivadas ser
garantidas no direito publico, pelarelevancia especia que se deve reconhecer
aqui a0 interesse da coletividade, divida ndo era que, em principio, é a
irretroatividede reconhecida, sempre que s tenham definitivamente
completado, sob 0 império da lei anterior, Situagdes que devam subsitir, por
conveniéncia da mesma le, o que vde airmar que possam e devam
prolongar-se, nos seus efeitos proprios, sob a nova ordem ingtituida.”*

Por isso é que aretroatividade da Lei 8.112/90 ndo poderd gerar rebaixamento ou prejuizos
para os servidores do BACEN, face a impossibilidade de se desprezar o direito consolidado pro labore
facto.

A guisa de ilustragio , ® extrai que em determinada época, na vigéncia do antigo Plano de
Classficacd e Cargos, de que trata a Le 5.645/70, foram feitos va&ios equivocos por parte da
Administracdo, onde os servidores publicos tiveram desprezadas as situagBes consolidadas em funcdo de
fatos juridicos (ro labore facto), em auténtica macula a aquisicéo de direitos anteriores. Tais equivocos
foram levados ao crivo do Poder Judiciario, que ndo teve dlvida em corrigir o decesso funciond imposto aos
servidores lesados pela sistemética dterada, como se observa no seguinte julgado do extinto Tribunal Federa
de Recursos — TRF

“Adminigtracdo. Funcionalismo. Classificagéo de Cargos.

A inobservancia de condicBes regulamentares na formagcdo do quadro
funciona, além de outros equivocos no tocante ao critério de distribuicéo por
classes, repercutindo na Stuacdo de servidores, para cujo enquadramento a
qudificacdo erarequisito essencid, ensga, pela via ordinaria, areparacéo do
conjunto de equivocos, apurado no processamento da classificacdo
especifica”

Assm sendo, 0 servidor ao passar da Stuacdo de emprego publico para cargo, mesmo que
tal enquadramento sga feito gpds o transcurso de lei declarada incongtitucional, possui a estabilidade da

%in “Dos Direitos Adquiridos na Relagédo de Emprego Publico”
34Ap. Civel n® 58.583-rj, 22 T., TRF, julgado em 12/9/79
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Stuacdo conquistada pela forca dos anos de trabalho na antiga fungéo, adquirindo o direito do respeito as
vantagens pro labore facto, que a nova Stuagéo juridica é obrigada em respeitar, em total harmonia com o
inc. XV do art. 37 daC.F. eao inc. XXXVI do art. 5° do mesmo Ordenamento Maior.

Com a consumacdo do estado fético pelo curso dos anos, a manutencéo da vantagem
conquistada pro labore facto nada mais é do que conseqliéncia légica da estabilidade juridica que deve
pairar na relacdo da Administragio PUblica com os seus administrados. A guisa de exemplo, cumpre ressaltar
0 caso de uma pensionista cujo marido faeceu no periodo compreendido entre janeiro/91 até agosto/96,
tendo sacado a parcela inerente ao seu Fundo de Garantia por Tempo de Servico, tera que devolver os
vaores levantados ? Por outro flanco, também merece reflexdo o caso de um servidor que comprou casa
propria com recursos do FGTS, tera e que reembolsar o Banco Central pela modificacdo do Regime
Juridico ? Com a mesma dlvida surge a hiptese do aidético que sacou o0 FGTS até 1996, terd que
promover a devolucdo do que foi sacado ?

Sem nenhuma ginagtica de raciocinio, € de se ressdtar que o efeito das vantagens pro labore
facto estancam ateracOes futuras, gerando estabilidade para todos os servidores do BACEN que sacaram as
Suas contas vinculadas, expressamente autorizadas pelo empregador. Tanto € assm, que os servidores que
recebem vantagens indevidas - que ndo seria 0 caso - de boa-fé, so isentos de restituicdo ao er&rio, como
exposto anteriormente no artigo “ Desconto em Folha de Servidor que Recebe Vantagem de Boa- €.

Debade, nessa sstemética é de se concluir que o servidor que ndo levantou a sua conta de
FGTS no periodo de 1991 até 1996, possui direito liquido e certo ata sague, pois o principio € 0 mesmo ja
narrado anteriormente.

Dessaforma, quando a Medida Provisdria 1.535 acolhe adgumas vantagens como irretiravels,
por terem sido conquistadas pro labore facto, e descarta outras, tais como os depositos do FGTS efetuados
em janeiro/91 até agosto/96, rompe a barreira da legdidade e desagua em ato de puro arbitrio e forca,
ferindo frontamente o direito de propriedade contido no Inc. XXII, do Art. 5° da CF, e os principios
basilares da ciéncia juridica que modificacies posteriores advindas da mudanca da lei, pudessem produzir
efeitos ma éficos as relacles juridicas pré-condtituidas, ja integradas aos seus € ementos objetivo e subjetivo.

Como muito bem disse J. Cretdla ¥,* “propriedade é o conjunto de toda a
patrimonididade’, o que nos leva a concluir que em sentido lato, o saldo da contado FGTS pertence ao rol
do conjunto da patrimonididade do titular, ressaltando-se a funcéo socid que reveste tal direito. Se o direito
de propriedade é, na visio de Pimenta Bueno,®® a faculdade ampla e exclusva que cada homem tem que
usar, gozar e dispor livremente, do que licitamente adquiriu, sem outros limites, néo ha como se admitir que
haja verdadeira expropriacdo nos saldos vinculados do FGTS.

Em totd abono a esta corrente doutrin&ria, de que os vencimentos, saldos vinculados do
FGTS e demais vantagens pecuniarias transmudam-se em verdadeira propriedade do titular do crédito, o Art.
19 da MP 1.535, contempla “os vencimentos pagos pelo Banco Centra do Brasil a seus servidores no

B «Comentarios a Constituicdo de 1988", Tomo |, Forense Universitaria, 32 Edi¢do, pag. 300.
% cf. Apud “Comentarios & Constituicao de 1988, cit. Anteriormente, pag. 301.
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periodo de 1° de janeiro de 1991 até 30 de novembro de 1996, quando excedam os vaores dos
vencimentos devidos aos servidores do Plano de Classificacdo de Cargos - PCC, de quetrataale n. 5.645,
de 10 de dezembro de 1970, seréo considerados como pro labore facto, sendo as diferencas computadas
apenas para a gpuracdo de novos vencimentos nas carreiras do Banco Central do Brasi| estabelecidas nesta
Medida Provisoria’.

Como visto, o proprio Chefe do Executivo reconhece que os vencimentos recebidos no
periodo de 1° de janeiro de 1991 até 30 de novembro de 1996, quando excedam os vaores dos
vencimentos devidos caso os servidores do BACEN estivessem ja enquadrados na Situacdo contemplada
pela Le 8.112/90, sdo imortaizados como pro labore facto. Ora, qud € a diferenca destes vencimentos
para 0s depositos do FGTS, que na verdade representam 8% (oito por cento) do que era recebido pelo
audido servidor ?

Nenhuma, pois o fato gerador do direito € 0 mesmo, qua sgja, a prestacdo de servigos com a
devida contraprestacéo.

Dessa forma, como desassociar a integralidade dos vencimentos recebidos e consumados em
determinado periodo (janeiro/91 até 30 de novembro/96) do percentud calculado sobre os mesmos (8%), e
depositados na conta de FGTS do detentor do crédito?

N&o ha como, pois o principio € o mesmo, sendo impossivel admitir que hgja devolucéo de
parcela recebida pro labore facto de boa-fé pelo servidor, que teve o principa (vencimentos) reconhecido
como inatingivel. Ora, 0 FGTS é acessorio, vinculado ao principa, que a0 ser reconhecido como parte
integrante do patrimonio do servidor ndo pode ter tratamento diferenciado, por ser vinculado a ee. E como
tal, terdo que sofrer 0 mesmo tratamento, por ser impossivel enquadramento diverso de parcela principd,
face a0 acess0rio estar atrelado a mesma norma principiol dgica.

Tanto é assm que ao encaminhar o oficio EMI n® 522/MARE, datado de 11 de setembro de
1997, a0 Presidente da Republica, os Ministros de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio Malan, e da
Administracéo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, ao discorrerem sobre a intencéo
dos arts. 19 e 20 da Medida Provisdria em comento, deixaram expresso:

“Obsarva-se, portanto, que a intencdo do legidador foi a de dar quitagdo de
toda a remuneracdo paga pelo Banco Centra do Brasl a seus servidores
dirigentes desde o dcance retroativo do efeito ex tunc da deciséo do
Supremo Tribuna Federa, ou sga, 1° de janeiro de 1991, até o efetivo
enquadramento de seus servidores no Regime Juridico Unico estabelecido
pelalLe 8.112, de 1990, ateor dos arts. 19 e 20 da Medida Provisoria que
se pretende dterar.”

Mais a frente, é sugerido a0 Exmo. Presidente da Republica, 0 acréscimo de um terceiro
parégrafo ao artigo 19:
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“E para dirimir essas dividas que apresentamos a proposta de acréscimo_de
um 3 pardgrafo ao artigo 19, deixando claro que, aém dos vencimentos,

toda e qualquer verba remuneratoria ef etivamente paga, sgjaa que titulo tenha
sdo, pedo Banco Centrd do Brasl a seus dirigentes, ex-dirigentes e
servidores no periodo acancado pelo efeito retroativo da decisfo de nossa
Corte Suprema, também sga considerada como pro labore facto.
Consegiientemente, afasta-se a possibilidade de se exigir as devolucdes de
tais verbas, que tém carder eminentemente dimentar, preservando-se, sem
divida, o equilibrio das relacdes juridicas entre a autarquia e seus dirigentes e
sarvidores, escopo maior da edicéo detodo diplomalega oraem tela.” (g.n).

E acolhendo este pronunciamento, foi realmente acrescido o paragrafo 3° ao art. 19 da MP
1.535-9, de 11 de setembro de 1997, assim confeccionado:

§ 3° - S&o também considerados como pro labore facto, apenas para efeito
de mitua quitagdo entre o Banco Central do Brasl e seus dirigentes, ex-
dirigentes e servidores, todas as demais verbas remuneratdrias efetivamente
pagas, a qualquer titulo, no periodo de 1° de janeiro de 1991 a 30 de
novembro de 1996.”

Com a introducdo deste preceito legd, ficou mais do que evidente que o FGTS (sdaio
indireto) ndo poderé ficar fora do contexto das vantagens pro labor e facto.

A vantagem consagrada pro labore facto, em face da indole contratual em que se originou e
do inter-relacionamento juridico com a dudida Autarquia Federd, ainda que o Sstema de atualizacZo ou
modificagdo dos vencimentos sga revisto, em fungédo da formaco de outro vinculo juridico, havera sempre a
possibilidade de melhorias ulteriores, ou sga, a Stuaco juridica do servidor serd passivel de alteracéo toda
vez que e verificar a mudancga na legidacdo regente, de modo a otimizar a repectiva Stuagéo, desde que
nova incidéncia reflita em principio da retroatividade benéfica em favor do servidor. Esse principio
decorre da natureza aimentar que reveste os estipéndios, dém do direito adquirido a um patamar econdmico,
cgpazes de minimizar os efeitos e impactos da ingtabilidade da vida econdmica brasileira, inclusve com seus
reflexos na politica sdaria, pois emerge a necessidade de indentificacdo de um parédmetro, um piso, abaixo do
qual ndo se podera descer.

Se 0 novo critério estabelecido pelo Executivo propiciar um vaor superior, pevalecerg,
como é Gbvio, caso contrério jaexidtiria, em favor dos servidores um minimo garantido.

E que a garantia dos direitos adquiridos pela vinculagio do servidor a um padréo estipendia
tem que ser permanentemente atendida, se ndo haveria também wlisdo com a irredutibilidade preconizada
pelo Inc. XV do Art. 37 da CF.
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Dedtarte, a garantia da manutencéo das vantagens consumadas pro labore facto € aformula
eficaz capaz de garantir que a incidéncia das novas normas ndo possuem o condao de apagar 0 passado e
reduzir um vaor minimo ja conquistado. Como a retroatividade sO podera ser benéfica para o servidor, ele
carrega para a nova stuacdo um padréo remuneratério minimo e possui o direito liquido e certo de sacar o
saldo total da suacontado FGTS.

A ESTABILIDADE DASRELACOES JURIDICAS CONVALIDAM ATOS CONSTITUTIVOS
DE DIREITO TRANSFERIDOS AOS SERVIDORES QUE SAO ADQUIRENTES DE BOA-FE

ApGs a incorporacéo das vantagens conquistadas pro labore facto, sdtaaos olhos, quetais
direitos deverdo ser transferidos para a nova situac@o lega, pois € vedado, a retroatividade dos efeitos da L el
8.112/90 é para prejudicar os administrados de boa-fé.

E indubitavel que em um sistlema juridico onde a autoridade administrativa é obrigeda a
respeitar atos juridicos ja produzidos em prol da coletividade.

Francisco Campos,®’ ao andisar airretratabilidade dos atos administrativos que ja produziram
efetos endna

“1° - E indubitavel que em um sistema juridico que veda a retroatividade da
lei, ou a gplicacdo da lei posterior a um ato consumado sob o regime lega

anterior, sera inadmissivel o privilégio que se pretende conferir a autoridade
adminigrativa de poder livremente anular, mediante ao revogatdrio, os efeitos
japroduzidos por um ato administrativo anterior. N&o se compreende que a
Administracdo ndo se vincule por aguele ao, da mesma manera que o
legidador € vinculado, ao editar a nova lei, pelos fatos produzidos sob a
exigénciadale anterior.

3 - A irretratabilidade dos atos adminigtrativos, que decidem sobre a
Stuacdo individud, €, ainda, um imperativo de seguranca juridica. O fato de
que os tribunais poderdo rever os atos da autoridade administrativa néo exclui
0 interesse de que, enquanto ndo adquirida de modo definitivo a certeza
juridica em relacéo ao caso concreto, Ndo Sgja necessaria a conservacao de
um estado de certeza que funciona provisoriamente como eemento de
estabilizacdo das relaghes juridicas - enquanto, portanto, os tribunais néo
substituem pela certeza judicid a precéria certeza adminidrativa, esta pré
veritate habertur.”

Com igua brilho e ética, Seabra Fagundes® derta:

% “Direito Administrativo”, Forense, Vol. Il, pag. 7.
%40 Controle dos Atos Adinistrativos pelo Poder Judiciario”, 62 ed., Forense, 1984, pags. 39/40.
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“A infringéncia legd do ao adminigtrativo, se considerada adbstratamente,
gparecera sempre como prejudicial ao interesse pablico. Mas, por um outro
lado, vista em face de algum caso concreto, pode acontecer que a Situagdo
resultante do ato, embora nascida irregularmente, torne-se Util aquele mesmo
interesse.”

Iguamente, Altamiro do Couto e Silva ressdta que o interesse e a segurancga publica se
sobrepde aé mesmo a legdidade, ndo sendo admissivel anular atos que ja produziram efeitos pro-
comunidade:

“E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e n& o
poder) de anular os aos adminidrativos invaidos, sO existe, quando no
confronto entre o principio dalegdidade e 0 da seguranca juridica, o interesse
publico recorrente que aquele sga aplicado e este ndo. Todavia, se a
hipbtee inversa verificar-se, ito €, se o interesse publico maior for que o
principio aplicavel € 0 da seguranca juridica e ndo o da legdidade da
Adminigtracéo PUblica, entdo a autoridade competente terd 0 dever (e ndo o
poder) de ndo anular, porque se deu a somatoria do invaido, pela conjuncdo
da boa-fé dos interessados com a toleréncia da Administracdo com o
razoavel 1apso de tempo transcorrido. Deixando o ato de ser invaido, e dele
havendo resultado beneficios e vantagens para os destinat&rios, ndo podera
s mais anulado, porque, para isso, falta precisamente 0 pressuposto da
invaidade” (g.n)*

Esses entendimentos doutrinarios encontram eco em outros notévels publicistas, como, por
exemplo, em Oswaldo Aranha Bandeira de Mdlo, que anota:

“Embora de efeito retroativo, a declaracéo de nulidade ou a decretacéo de
anulabilidade ndo envolve terceiros, que se véem partes diretamente atingidas
pelo ato nulo ou anulavel, indiretamente receberam suas consequiéncias.”

Ainda que se torne exaustivo, ndo se deve deixar passar em branco outra brilhante e arguta
colocagio da consagrada doutrina, dessa vez coube a0 ilustre Antdnio Bandeira de Mdlo,** para quem:

“152. Findmente, vae consderar que um dos interesses fundamentais do Direito é a
estabilidade das relagdes constituidas. E a pacificacio dos vinculos estabelecidos a
fim de s preservar a ordem. Este objetivo importa muito mais no direito
adminigrativo do que no direto privado. E que os aos adminidrativos tém
repercussio mais ampla, dcancando inimeros sujeitos, uns direta, e outros

® “Principios da Legalidade da Administracdo Publica e da Seguranca Juridica no Estado de Direito Contemporaneo”,
artigo da RDP 84/86.

4 “Principios Gerais do Direto Administrativo”, 22 ed., Forense, Vol. |, pag. 658.

“t«Curso de Direito Administrativo”, 92 ed. , 1997, Malheiros, pags. 297/298.
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indiretamente, como observou Sedbra Fagundes. Interferem com a ordem e
estabilidade das relaghes socials em escala muito maior.

Dai que a possibilidade de convaidacéo de certas Situagies - nogdo antagdnica ade
nulidade em seu sentido corrente - tem especid relevo no direito adminigtrativo.

N&o obrigam com o principio da legdidade, antes atendem-lhe o espirito, as
solugdes que se inspirem na tranquiilizacdo das relagbes que ndo comprometem
insuprivelmente o interesse publico, conquanto tenham sdo produzidas de maneira
invéida. E que a convalidagio é uma forma de recomposicio da legdidade ferida

Portanto, ndo € repugnante ao direito administrativo a hipdtese de convaescimento
dos atosinvaidos.”

No campo do Direito Pdblico a boa-fé € o fator preponderante para manter aintangibilidade
dos atos administrativos praticados em prol da coletividade, sendo irrevogével o ato que haja criado direito,*
mesmo que no futuro sga dterado ou revogado o comando lega indtituidor do audido direito.

Sobre o desfazimento dos atos administrativos que ja radiaram seus efeitos, Manod de
Oliveira Franco Sobrinho® observa que a anulagio ndo apaga as consequiéncias internas ja produzidas:

“O desfingimento, anulando relagbes, tornando a ato ineficaz, ndo apaga
conseguéncias, nem anula efeitos produzidos, pois os atos em comeco de
EXeCUca0 ou executados “sdo considerados como irrevogaveis’tendo em
conta condigdes materiais e 0 tempo de vigéncia”

Por ja estarem catal ogados a parte, 0s atos consumados em prol dos administrados de boa
fé, Celso Ribeiro Bastos* citando Seabra Fagundes disseca a teoria das nulidades nos ramos privado e
publico, sob o seguinte enfoque:

“145. Seabra Fagundes, ante a distinta fungdo da teoria das nulidades nos
dois ramos do Direito, também rgeita a dicotomia encontradica no direito
Privado. Observa que neste a findidade € sobretudo “restaurar o equilibrio
individua violado™; dai serem limitados os interesses atingidos pela fulminacéo
do ao. Pelo contrario, no Direito Plblico sho afetados mlltiplos sujeitos e
interesses. Entéo, o interesse publico ferido por ao ilegitimo as vezes $&-lo-ia
mais gravemente com a fulminac&o retroativa do ato ou até mesmo com sua
Supressao.

No palco do saber, ndo se pode deixar de registrar a Gtica autorizada de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro,”® que se perfilha a corrente dos ilustres doutrinadores j& citados:

“2 cf. Manoel de Oliveira Franco Sobrinho: “s&o irrevogaveis 0s atos administrativos legais que hajam criado direitos.”
(“Atos Administrativos”, 1980, Saraiva, pag. 174)

“ Ob. Cit., pag. 174.

“ Ob. Cit., pag. 294.

4 “Direito Ad ministrativo”, Ed. Atlas, 52 ed., pag. 195.
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“A anulacdo feita pela propria Administracéo independe de provocagéo do
interessado  uma vez que, estando vinculada ao principio da legdidade, da
tem o poder-dever de zelar pela sua observancia.

O aspecto que se discute € quanto ao carater vinculado ou discricion&rio da
anulacdo. Indaga-se diante de uma ilegdidade, a Adminisracdo eda
obrigada aanular o0 ato ou tem apenas a faculdade de fazé-10(...)

Para n6s, a Administracdo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais,
sob pena de cair por terra o principio da legalidade. No entanto, podera
dexar de fazé-lo, em circungténcias determinadas, quando o prguizo
resultante da anulaco, puder ser maior do que o decorrente da manutencéo
do ato ilega; nesse caso, € o interesse publico que norteard a decisfo.”

Damesmaforma, Lucia Vale Figueiredo, ensna

“Dedarte, por forca de ero adminidrativo, podem surgir StuagOes
consumadas, direitos adquiridos de boa-fé Diante das Stuagbes féticas
condtituidas, rever tais promogdes (hipotese consderada) seria atritar com
principios maiores do ordenamento juridico, sobretudo com a seguranca
juridica, principio maior de todos, sobre o principio, como diz Norberto
Bobbio."*

E José Frederico Marques,”’ e filiando & corrente citada, adverte que “o limite imposto a

revogabilidade esté no respeito aos direitos subjetivos perfeitos criados pelo ao adminidrativo”.

No mesmo contexto, a Jurisprudéncia congtitui eemento sdlido que preserva a boa-fé do

administrado e convalida o ato ja praticado sob este manto:

“O Poder Publico atentaria contra a boa-fé dos detinatérios da administragéo se,
com base em suposta irregularidade, por €la tanto tempo toleradas, pretendesse a
supresséo do ato.

1148

“N&o se compatibiliza com o ordenamento juridico, notadamente com seu objetivo
de dar seguranca e estabilidade as relagtes juridicas, 0 ato da Administracéo que,
fundado unicamente em nova vaoracdo da prova, modificou o resultado da deciséo
anterior(...)

149

“«Curso de Direito administrativo”, 1994, pag. 151

“"RDA 39:18.

“8 Ap. Em MS n° 90.04.06891-0-RS, in RTRF-4, n°6, pag. 269.
“ Remessa ex-oficio n. 89.04.10525-0-RS, in RTRF-4 , n. 9, pag. 182.
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Como se V€, tanto a moderna doutrina, como a jurisprudéncia dominante, orientam, de modo
firme e consensual, no sentido de que, em face do caso concreto, pode acontecer que Situagoes resultantes
de ao adminigtrativo, embora nascidas “irregularmente’ pela dtica da Administracdo, se tornem Uteis ao
interesse publico.

No caso sub examem, todos os direitos auferidos pelos servidores do BACEN foram
conquistados por forga do vinculo legal existente entre as partes que o tempo nNéo permite apagar.

Dedtarte, ndo se admite na doutrina e na jurisprudéncia que na anulagcéo do ato administrativo,
que ja tenha gerado dirditos aos benefici&rios de boa-fé acarrete instabilidade juridica aos mesmos™
imperando o principio classico de que “a parte Util ndo deve ser afetada pela indtil” (utile per inutile non
vitiatur).

Portanto, a manutencéo das vantagens auferidas no decorrer do tempo ndo podem ser
subtraidas sob o pdido argumento de que a declaracdo de incongtitucionalidade do art. 251 daLei 8.112/90
possui 0 condao de refazer todos 0s atos ja sepultados pelo tempo.

Como vidto, exigte limite para revogacdo do ato adminidrativo quando este invade a
subjetividade dos direitos adquiridos pelo labor dos anos. Até mesmo com a modificacdo de interpretacdo ou
a anulacéo de um comando legal, ndo se afigura como licito desprezar a consumacéo de Situagoes juridicas
que foram estabelecidas por forca de vinculo trabahista existente entre os servidores e 0 BACEN. Todos os
direitos que foram consumados pela fruicdo do tempo de servigo colocado a disposicéo do ente publico, ndo
podem ser desconsiderados, como se no intervalo de janeiro/91 até agosto/96 ndo existisse.

Sobre os limites da faculdade da revisdo dos atos administrativos consolidados pelo
transcurso do tempo, a doutrina estrangeira também traca a fronteira de atuacdo da Administracdo Publica,
gue segundo Eduardo Garciade Enterria:

“Todo d tema de la revocacion de actos administrativos por motivos de
legalidad es en extremo delicado, en cuanto que aenta contra las Situaciones
juridicas establecidas. El enfrentamiento entre los dos principios juridicos
bésicos, de legaidad, y de seguridad juridica, exige una gran ponderacion y
cautela a la hora de fijar d concreto punto de equilibrio, que evite tanto €
riesgo de consagrar Stuaciones ilegitimas de ventga como € peligro opuesto
d que dude laviga méximasummum ius, summa inuria.”>*

% 3. Cretella Jr. cita ponto de vista do jurista italiano Fragola, no seu consagrado “Controle Jurisdicional do Ato
Administrativo”: “Assim como a terapia estuda os meios de cura das doencas dos seres, ou seja, das curas possiveis
para sanar, atenuar ou eliminar os males, isto €, com a finalidade de depurar os organismos doentes e conserva-los
ainda com vida, assim também, a ordem juridica, por motivo da economia dos valores juridicos ja produzidos, prepara
ou possibilita determinados instrumentos terapéuticos para a cura dos atos juridicos invalidos.”(ob. Cit., 1992,
Forense, pag. 298)

L «Curso de Derecho Administrativo”, Vol. I, 72 Edi¢éo, Civitas, Madrid, pag. 636.
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Exatamente para manter solido o ato adminigtrativo, sem que 0 mesmo ofra ateragbes em
face do processo hermenéutico dterado pela nova interpretacéo, o imorta Mauro Cappeletti averba em lago
de extrema felicidade que:

“...etdore anche in materiaamminidrativa, S e preferito rispettare certi “ effetti
consolidati” (trai quai emerge particolarmente I’ autorita della cosa giudicata)
prodotti da atti basati su leggi in seguito dichiarate contrarie dla Congtituzione:
e Cio in condderazione dd fatto che, dtrimenti, 9 avrebbero troppo gravi

ripercussoni sulla pace socide, ossia sull’esigenza di un minimo di certezza e
di sabilitade rapporti e Situazioni giuridiche”?

A teoria da irrevogabilidade dos atos administrativos apareceu no direito portugués por
formulacéo da Resta - La Revoca Degli Atti Amminidrativi, n. 44 - sendo dissertado por José Robin de
Andrade:

“Efectivamente, se dguma razdo hd para recusr a posshilidade de
revogacéo de actos de execucdo indanténea, cujos efeitos se achem
esgotados, razéo - o0 esgotamento de efeitos ao tempo de pretensa
revogacdo - pode aplicar-se inteiramente aos actos de execucéo duradoura
cujos efeitos se tenham j& total mente produzido.”

Na trilha consagrada, o inolvidavel Garcia de Oviedo™ arremata: “Norma mente larevocacion
extingue @ acto adminidrativo ex nunc pus se protege la confianza dd destinatério en la duracion del acto.
Ahora bien, esa proteccién no se otorga a que provoco € acto aplicando mediosilicitos, y en tales casos €
acto puede ser revocando con efecto ex tunc”.

A seqguir, o citado mestre discorre sobre a convaidacdo do ato nulo, com o intuito de manter
aces0 a credibilidade e o respeito dos atos ja consumados. “En otros casos, sin embargo, la Administracion
podra convalidar |os actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.”>

Para finalizar, ndo se pode deixar de registrar o pensamento de Kelsen, de que no mundo
juridico ndo existem atos nulos pelo fato de toda norma juridica ser vdida, até que sga anulada, tendo o
efeito futuro.

Mais umavez é de se abrir parénteses para se registrar aopinido autorizeda dailustre Maria
|ssbel Gallotti>®, que ao discorrer sobre o posicionamento idedlizado por Hans Kelsen, averba:

%24| Controllo Giuddiziario di Constituzionalita Delli Leggi Nel Diritto Comparato”, Milano, 1978, pag. 113-115.
% «pA Revogacdo dos Atos Administrativos”, pag. 29 - Coimbra, 22 Edigo.

* Derecho Administrativo”, Tomo I, Ed. E.I.S.A. Madrid, 1968, pag. 123.

% Ob. Citada, pag. 123.

* RDA 170:20
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“Uma norma juridica, em regra, € anulada com efeitos para o futuro, mas o
ordenamento juridico pode estabel ecer que a anulagio opere retroativamente,
hipGtese em que se costuma caracterizar, de forma incorreta, a norma como
nulaab initio ou nula de pleno direito.”

ApGs os lidos posicionamentos juridicos declinados, se congtata que a hermenéutica que foi
fator determinante na matéria da aquisicéo de direitos e obrigactes ndo pode ser maculada 6 (seis) anos apds
sua vigéncia pela declaracdo de incongtituciondidade do art. 251 da Le 8.112/90, que ndo possui a forca
retroperante de invalidar atos ja praticados. Ha que se ter temperamentos ao efeito ex-tunc da ADIN em
comento, face a mesma n&o ter como ressuscitar 0s anos ja exauridos pela radiacdo de efeitos no tempo e no

€espaco.

DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.535-7, DE 11 DE JULHO DE 1997

O Chefe do Executivo baixou a Medida Provisdria n. 1.535/96, que vem sendo renovada
mensalmente com intuito de regulamentar a aplicaco do Regime Unico aos sarvidores do BACEN, face a
declaracdo de incondtituciondidade do art. 251 do audido comando legdl.

Ao regulamentar 0 imperativo congtituciona embutido no artigo 39 da Condtituicdo Federd,
disciplinando aincidéncia do Regime Juridico Unico a Medida Provisoria sub-oculis trouxe consigo situagoes
inudtedas e ilegas, tendo em vigta disciplinamento contra legem, dtamente comprometido, por divorciar-se
da legalidade capitulada no caput do art. 37 da CF, e criando posi cionamentos insubs sentes.

Isto porque a Medida Provisdria em comento deveria ater-se em adaptar a Stuacéo nova
(enquadramento na Lel 8.112/90), sem que fossem sangrados os direitos adquiridos pelos servidores do
BACEN e a consumagéo das vantagens auferidas pro labore facto. Qualquer ponto de vista lega que néo
convalide os atos praticados de boa-fé tanto pela Administracdo como pelos servidores do BACEN, atenta
contra aregra basica que restrinja os principios pro libertate, pro activitate emfavor libertatis.

Assm, para ndo fugir do thema, mister se faz que em uma andise suscinta e objetiva s2
exponha aguns dos dispositivos que atentam contra os direitos e garantias individuais dos servidores publicos.

De inicio, se congtata que o art. 14 da MP 1.535/96, renovada todo més, criou um “divisor
de &guas’ nas aposentadorias, ou sga, agueles que e inativaram aé 31 de dezembro de 1990 sfo
considerados como detentores de aposentadoria previdenciéria, ficando o Banco Centra do Brasil como
responsavel em relacdo a esses ex-empregados no gque concerne & condicdo de patrocinador da Fundacéo
Banco Centrd e Previdéncia Privada- CENTRUS:

“Art. 14 - S50 mantidas as cotas patrimonials relativas a complementacoes
previdenci&rias devidas aos empregados do Banco Central do Brasil que se
aposentaram sob Regime Geral de Previdéncia Socid até 31 de dezembro de
1990, bem como todas as responsabilidades do Banco Centrd do Brasil em
relacdo a esses empregados, inerentes a condicdo de patrocinador da
Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada— CENTRUS.”
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O direito & aposentadoria no dizer da Carlos Maximiliano® “é um ingiituto de previdéncia
socid criado para evitar que a miséria surpreenda os velhos servidores do Estado, quando impossibilitados de
trabalhar (* Comentarios a Condtituicéo Brasleird’, Rio, 1918, notaao art. 75).”

Sob o prisma congtituciona, o ingtituto da aposentadoria ndo foi contemplado na Congtituicéo
Imperid de 1824, vindo apds, com aingtituicdo da Republica, onde o texto de 1891 dispunha em seu art. 75:
“A aposentadoria SO podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagéo”.
Nasceu, portanto, o ingituto, de forma modesta e acanhada, limitando a apenas aos casos de invaidez.
Apesar de tudo, foi o inicio do reconhecimento de que a gposentadoria do servidor publico deveria estar no
contexto congtituciona, por ser uma garantia gera para aguele que laborou anos de sua vida em prol de uma
coletividade.

Nesse rumo, a Congtituicdo de 1934, no seu art. 170, dém de criar a aposentadoria
compulsdria para os funcionarios que completassem 68 (sessenta e oito) anos de idade, disciplinou a
aposentadoria por invalidez, declinando quais 0s casos que seriam contemplados com o0s vencimentos
integrais. A omissao ficou apenas para a gposentadoria voluntéria que ndo era previga

Contudo, pela Condtituicdo de 1946, o Bras| voltou afiliar-se ao Estado de Direito, vindo a
tona feiches contemporaneas para o ingituto da aposentadoria. Tanto é assm, que em seu artigo 191 ja
continha as trés espécies de aposentadoria que ainda vigoram (compulsdria, por invaidez e voluntaria). Por
sua vez, o art. 192 do dudido Texto Maor mandou computar integralmente o tempo de servigo publico
federd, estadual ou municipa, para fins de aposentadoria e de disponibilidade, sendo certo, que o art. 193
determinava expressamente a revisdo dos proventos sempre que, “por motivo de ateracdo do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcionarios em atividade.”

Entretanto, as Congtitui¢oes de 1967 e 1969 néo discrepam das anteriores no que concerne a
regra gera dos trés tipos previstos de aposentadoria, freando, contudo, os incentivos financeiros as mesmas,
ou como diz Ddlai®: “...um cuidado em evitar o dargamento dos beneficios e a concessio de incentivos &

aposentacdo, cuidando, também, de refrear ou conter as revisdes ou regjustes de proventos.”

Como 0 § 2° do art. 102 da Constituicdo de 1969 ressavava que nenhum provento de
inatividade poderia exceder a remuneracdo percebida pelo servidor em atividade, 0 gposentado se viu em um
verdadeiro caos edtipendia, onde a aposentacéo era o verdadeiro calvéario, pois 0 descanso forcado ou
voluntério, tranamudava-se em verdadeiro sofrimento. Inobstante este fato, com o “divisor de aguas’
existentes nas gposentadorias (celetistas e estatutarias), a disparidade ainda era mais gritante, pois o detentor
de emprego publico que ndo tivesse a suplementacd0 dos seus proventos pagos pela previdéncia
complementar, caso do INSS, SUNAB, IBC, etc, estariam no total ostracismo, pois a aposentadoria
previdenciaria no curso dos anos se revelou em um sistema adtamente insdlito e insubsistente, onde 0 assigtido,
na prética, era totalmente desassstido. Ja 0 gposentado estatutério, apesar de ndo evoluir na aposentadoria,
recebia seus proventos com base no que percebia quando se inativou.

57 Cf. Mario Masagao, “Curso de Direito Administrativo”, 62 Edi¢édo, 1977, Ed. RT, Sdo Paulo, pag. 212.
%8 Adilson Abreu Dallari, “Regime Constitucional dos Servidores Publicos”, 22 Edigdo, 1990, Ed. RT, Séo Paulo, pag. 105.
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A higtéria demonsgtrou que o Sstema existente no cenario condtituciona era totalmente penoso
para o servidor inativo, face ao decréscimo sofrido pelo mesmo.

Assm, coube ao congtituinte moderno acabar com as discrepancias, resgatando a dignidade
do servidor aposentado que, de uma hora para outra, teve 0s seus proventos equi parados aos seus pares em
atividade, independentemente da data da concessio do beneficio, face ao determinado expressamente no
artigo 20 do ADCT, que conferiu efeito retrooperante ao § 4° do art. 40 da CF. Traduzindo em miudos:
tanto faz o servidor inativo ser detentor da gposentadoria inerente ao emprego publico, que juntamente com o
seu pa titular da gposentadoria estatutaria, receberdo seus proventos com base no que receberiam se
edivessem em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusve se decorrentes da transformacdo ou
reclassficacéo do cargo ou fun¢do em que se deu a gposentadoria, em perfeita sintonia com o disciplinamento
do Texto Magno.

Feito este registro, ndo se pode admitir que o art. 14 da Medida Provisoria 1.535, faca
distincdo de aposentadorias, determinando que os que se inativaram até 31.12.90, peo Regime da CLT,
recebam seus proventos suplementados pea CENTRUS. Ora, 0 Sstema de aposentadoria atuad néo
comporta a vinculagdo a determinado plano atuarid, face a equivaéncia ser a remuneracéo recebida se 0
servidor estivesse em atividade.

Por outro lado, se na atividade o Regime Juridico € unico (art. 39, da CF), como pode na
indtividade ser diverso ?

A resposta pode ser observada pelo julgamento da Apelacdo Civel n. 24024-AL, onde o
TRF da 57 Regifo™®, em laborioso julgado, deixou bem claro que a Lei 8.112/90 extinguiu a distinggo entre
edtatutario e celetista

“CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA. SERVIDORA PUBLICA
FEDERAL SOB REGIME CELETISTA BENEFICO DO ART. 40,
PARAGRAFO 4° DA CONSTITUICAO. REGIME JURIDICO UNICO.

A Ld n. 8.112/90, que criou 0 Regime Juridico Unico, extinguiu a distinggo
entre estatuté&rio e celetista.

O 84° do art. 40, da Constituicdo, aplica-se aos servidores publicos, mesmo
gposentados, sob 0 regime da CLT, pouco importando se o0 ao da
aposentacdo ocorreu antes da sua vigéncia

Vantagem previstano art. 192 daLe 8.112/90, procedéncia.”

% 93.05.08441-9, Rel. Juiz Rivaldo da Costa, DJU de 17.09.93, pag. 38391.
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Com o mesmo brilho, o Tribund Regiona Federa - 22 Regido também teve a oportunidade
de sedimentar a matéria, como se congtata no laborioso voto do ex-Desembargador Sérgio D’ Andréa
Ferreira®, na apelacio civel 7831/RJ, que ficou assm ementada:

“DIREITOS ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Alcada
Superveniéncia das disposicdes do art. 40, 84, da CF, e do Art. 20 do
ADCT. Questéo que se tornou conditucional, razdo por que se faz,
irrdlevante o vaor da causa. Incidéncia conjunta dos dois dispositivos, para,
com eficacia financeira a partir de 5/10/88, passarem a favorecer os ja
inativados agquela época, as decorréncias pecunidrias das modificagbes que
beneficiaram os seus colegas ativos e que néo os aingiram por forca do
entendimento congtituciond anterior.”

Portanto, ndo podera haver digtingdo de aposentadorias, ou sga, tanto os que se
gposentaram antes de 31.12.90, como os que se dedigaram posteriormente a esta data, fazem jus ao
recebimento dos seus proventos pagos pelos cofres do BACEN, em conformidade com todo disciplinamento
congtitucional da matéria, que manda rever as aposentacies anteriores, para que as mesmas, em cento e
oitenta dias contados a partir da promulgacdo da Congtituicdo Federal, fossem gustados ao disposto na
CartaMagna.

Dentro deste contexto, o art. 189 da L& 8.112/90 se encaixa perfeitamente no estipulado no
art. 40, 84° da CF, o que sgnifica dizer que a equiparacdo das aposentadorias é imperativo legd,
independentemente do regime pelo qual embrionariamente se deu a aposentacéo.

Dito ido, afigura-se como incongituciond o procedimento que mantém a aposentadoria
celetista do BACEN disassociada dos padrfes regentes da estatutaria. Sendo certo, que os detentores da
aposentadoria celetista possuem direito garantido pela Congtituicéo Federa de receberem seus proventos em
sntonia com o cargo exercido pelo seu paradigma ativo, devendo o BACEN ser o responsavel pelo
pagamento dos seus estipéndios.

Nessa linha de raciocinio, 0s que se inaivaram antes de 31.12.90 também fazem jus a0
pagamento referente a devolucdo patrimonia e as contribuicdes efetuadas para a CENTRUS, em iguadade
de condigdo com 0s seus pares aposentados regidos pelo Estatuto do Funcionério Piblico. Isto porque o
BACEN est& devolvendo a respectiva parcela financeira para 0s seus servidores que se gposentaram ou
estd0 no servigo ativo, limitando tal vantagem para os contemplados com a gposentadoria estatutéria,
deixando os servidores que se cedigaram do servico ativo até 30.12.90, fora do acance da respectiva
parcdafinancera

Esta omissdo dos inativos celetistas € danosa e detrimentosa, abrindo o leque para o
questionamento judicid, pois ndo se admite, em hipGtese dguma, que o ente plblico distingua os iguas
perante alel, em total afronta ao caput do art. 5° da CF, que ndo permite que hagja tratamento anti-isondmico
No presente caso.

OTRF - 22 Regido, Rel. Des. Sérgio D’Andréa Ferreira, Ap. Civel 7831/RJ (90.02.08175-8), 22 T., DJ 26.10.93.
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Por outro lado, o art. 18 da Medida Provisoria 1.535/96 concede 0 enquadramento a partir
de 1° de dezembro de 1996 para os ocupantes dos cargos de técnicos do Banco Centra e de Auxiliar, que
foram transpostos, respectivamente, nos cargos de Anaista e de Técnico de Suporte da Carreira de
Especidista do Banco Central do Bras| e os servidores ocupantes do cargo de Procurador do BACEN
foram enquadrados no cargo de Procurador da carreira juridica da audida autarquia, observado o
posicionamento constante do Anexo VI.

Ora, ta dispostivo legd é de extrema singeleza, es que conferiu “temperamentos’ a ADIN
449-2/DF, pedo fato de o enquadramento dos respectivos servidores do BACEN ter sido efetuado a partir
de 1° de dezembro de 1996, e ndo com data retroativa a janeiro/91, o que significa dizer que o efeito da
decisfo judicid em debate foi tido como ex-nunc e ndo ex-tunc. Td posicionamento vai de encontro com a
conveniéncia do estado fético que imperava quando da declaracéo de inconstitucionalidade sub-oculis, sendo
temerdrio ndo se conferir o dudido “temperamento”, face o transcurso dos anos e a aigtdizacdo de direitos
intrangponives.

ApOs este importante registro, se constata que o artigo 19 da citada MP garante que os
vencimentos recebidos pelos servidores do BACEN, no periodo de 01.01.91 até 30.11.96, quando
excedam os vaores dos vencimentos devidos aos integrantes do Plano de Classificagdo de Cargos - PCC de
quetrataalei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970, so consideradas como pro labore facto como jadito
anteriormente. Na prética, € o reconhecimento da convalidacdo do transcurso dos anos laborados pelos
servidores do BACEN. Nadamaisjusto e legd do que o reconhecimento em tela.

Todavia, 0 81° do at. 19 condiciona ao servidor publico do BACEN o direito de
requerimento, até o dia 31 de janeiro de 1997, sob pena de decadéncia, para que sga feita reviso de
valores recebidos conforme previsto no caput quando, para efeito de acerto de contas seus pagamentos,
direitos e obrigacOes serdo revistos segundo a tabela de vencimentos aplicada aos servidores do Plano de
Classficagdo de Cargos, de quetrataa L el 6.645/70, devendo, se for o caso, o débito ser quitado de forma
definitiva, tanto pelo servidor quanto pelo BACEN, ficando imunes gpenas 0s casos decorrentes de reviso
judicid, provisdria ou definitiva (829).

Ora, td digpostivo legd conflita com o caput do art. 18, eis que enquadra os servidores do
BACEN a partir de 1° de dezembro de 1996, deixando de conceder efeito retroativo, que tecnicamente
sgnificadizer que ndo teria aretroatividade previsano caput do art. 19.

Inobstante este fato, nenhuma lel pode restringir ou excluir da apreciacdo do Poder Judici&io
lesdo ou ameaca a direito (Inc. XXXV do art. 5°, da CF), o que significa dizer que o prazo de decadéncia
preconizado pela MP é incongtitucional, pois se trata de direito e garantia fundamentd de acessibilidade ao
Poder Judiciario que € inderrogavel.

Por outro flanco, o artigo 21 da MP supramencionada ao determinar as contas entre o
BACEN e seus servidores, incluiu as parcelas ndo recolhidas ao Pano de Seguridade Socid. Ora, td
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desconto também € incongtituciona, pelo fato de ter sdo ingituido pela Medida Provisoria n° 1.415, de
29/4/96, quando a Congtituicao Federa imp0e que sgia por Lei Complementar.

Colocado este ponto juridico sob testilhas do Poder Judiciério, o Sindicato dos Servidores do
BACEN (SINAL) ingressou com a acéo ordinaria n° 97.0071840-9, digtribuida para a 172 Vara Federd,
sendo deferida antecipacdo de tutela pelo emérito Juiz Titular Dr. Wanderley de Andrade Monteiro:

“Apos a Carta Magna de 1988, as Contribuigdes Sociais e Parafiscais em gerd
possuem natureza juridica tributéaria, consoante se conclui da interpretacéo dos arts.
146, 111, 149, 1 elll, 195, § 9°.

A medida provisoria é inadmissivel como processo legidativo para exigir quaquer
espécie tributaria, porquanto ser necessario se gplicar o principio da legaidade
edrita e porque ndo se conforma com os ditames do Sistema Tributé&rio que vincula
os tributos ingtituidos por Lei Complementar ao regime da anterioridade por ano ou
da anterioridade de 90 (noventa) dias, como € o caso das Contribuigdes Sociais.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de
NOVOo projeto, na mesma legidativa, mediante proposta da maioria absoluta
dos membros de quaquer das Casas do Congresso Naciond (art. 67 da
Congtituicdo Federa).

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribuna Regional Federd da 12 Regiéo,
pelo voto do Exm® Sr. Dr. Juiz NELSON GOMES DA SILVA, conforme Ementa,
verbis:

APOSENTADOS. CONTRIBUICAO SOCIAL CRIADA PELA MEDIDA
PROVISORIA N° 1415/96.

1. Para que possam sarvir de instrumento hébil a criacdo das Contribuigdes Sociais
previstas no art. 195 e 88, da CF/88, as Medidas Provisorias deveréo se converter
em le no prazo de trinta dias. Sob pena de, perdendo a eficacia e saindo do mundo
juridico, ndo viabilizarem o vigor necessaio as Contribuicbes Socias, pois edtas
somente o adquirem apds o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias contados a
partir da publicacdo dale (ou medida provisoria) que as houver ingtituido.

2. A reedicdo de uma medida provisoria ndo tem condéo de repristinar agquela que
perdeu a eficacia, pois, somente o Congresso Naciond pode disciplinar as relagtes
juridicas decorrentes das medidas provisorias que ndo se converteram em lei no
prazo detrintadias.

3. somente quando a Medida Provisdria n° 1.415, que vem sendo reeditada
mensamente, se converter em lel € que serdo criadas, vaidamente, as contribuicdes
socials sobre 0s proventos dos aposentados, e, entdo, poderdo ser exigidos apds o
decurso do prazo nonagesma contado da data da publicacdo da Ultima medida
provisdria convertidaem le.
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4. Agravo provido."®*

Na trilha da ilegdidade, a MP em questéo defere o levantamento do FGTS dos ex-
empregados do BACEN de competéncia até 31.12.90, atualizados até a data do saque, indisponibilizando,
contudo, os depdsitos efetuados em janeiro/91 até agosto/96, em total desprezo ao direito adquirido e a
crigaizacéo das vantagens pro labore facto, que inclusve é admitida no caput do artigo 9° da respectiva
norma legd. Ora, nd ha como se entender como licito e razodve que se etipule a devolugéo de parcela
fundi&ria quando ea é acessdria dos vencimentos recebidos no mesmo periodo e este é tido como irretiravel
por ser pro labore facto. E um tota contrasenso, que ndo se reveste de contornos juridicos, por ser
totalmente ilega fazer este complicado “divisor de &guas’, como exaudtivamente exposto anteriormente.

Por igua, o famigerado 85° do Art. 21 da MP 1535, é o verdadeiro “verdugo” da
estabilizacdo da Stuacdo féica consumada fruto da relacdo juridico-funciond existente, pois de forma
descompassada com a legalidade impde aos inativos, como também aos servidores exonerados ou demitidos
titulares de contas vinculadas a0 FGTS, que redizaram saques de saldos congtituidos por depdsitos
efetuados pelo BACEN, de competéncia gpos 31 de dezembro de 1990, indenizacéo a respectiva Autarquia
(???). E o fim do fim. N&o é possivel que em pleno Século XX, onde o Estado Democrético de Direito reina
em quase todos os paises desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, se constate norma de tamanha
violéncia, que sorrateiramente invade o ato juridico perfeito e a consumac@o dos direitos adquiridos. Como ja
narrado em tdpico préprio, o servidor que recebe vantagem de boa-fé estéimune as devolugdes futuras, por
néo ter contribuido para o cometimento de erros ou de equivocos no ato da concessdo da vantagem.
Devolver parcela recebida de boa-fé fere a razoabilidade imperativa de determinado momento juridico, que
aralu os servidores a se enggarem no que lhes foi oferecido.

A Medida Provisiria sub-oculis dterna momentos que cristdiza as vantagens pro labore
facto, a0 passo que em outras oportunidades lhes nega o vaor juridico, como nas devolugdes de saldos do
FGTS posteriores a 31.12.90. Tanto € assm, que 0 art. 23 da norma citada reconhece os anuénios
adquiridos pelos servidores do BACEN no regime celetista como transformados em Adicional por Tempo de
Servico, conforme disposto no artigo 67, daLe 8.112/90.

Nesse quadro, todas as vantagens recebidas pro labore facto deverdo guardar sntoniacom
0 tratamento igudit&io que o principio impde aos servidores de usufruirem do mesmo tratamento legd,
otimizado pela nova situacdo juridica-funciond.

Assm, atransformagdo do emprego em cargo publico ndo posui o0 efeito de apagar o quefoi
adquirido no curso da relaco juridico-funciona passada, face anovarelacdo ter que ser benéfica para todos
o0s servidores do BACEN, sem excegéo, de tempo ou de regime juridico, em totd e estreitaidentidade com a
norma congtituciond.

1 SS n° 96.01.24824 (AgRg) - 2 - DF e SSn°96.01,28717 (Ag. Rg) - 9 - DF. DJ de 7.10.96, Secao 2,
pag. 74.894
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Se 0o Chefe do Executivo ndo aterar os pontos fahos da MP 1.535, certamente estara
deixando arestas a serem aparadas pelo Poder Judiciario que, em nome da legdidade, saberd ser o “fid da
balanca’ no resgate do Estado de Direito que deve reinar na relacdo dos administrados com a Administracéo
Plblica
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