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CONSIDERACOESINICIAIS

A Congtituicdo Federal anterior permitia o duplo regime para o servidor, ou sga, detentor de
cargo publico teria de submeter-se as regras do Concurso Publico, sendo regido por estatuto préprio (lei
1711/52), a0 passo que os contratados sem a exigéncia do certame puablico, eram destinatérios de emprego,
tendo como “pedra angular” das suas rel ages os mesmos contidos na Consolidac@o das Leis de Trabalho -
CLT.

Portanto, o regime congtituciona contemplava o duplo vinculo com a Administracéo Publica,
seguindo 0 modelo de diversos paises europeus.

Alguns doutrinados entendiam que a distin¢do de funcion&io e empregado publico estaria
ligado a forma do servico prestado. Autores demées, como Mayer, por exemplo, diferenciam funciondrio e
empregado pela esfera de direito em que teve origem a relacdo juridica do servico. No seu “Edatuto dos
funcion&ios’ JGuimardes Mengae' ja deixara consignado em, 1962, que “A fungio estabelece uma relagio
de direito pablico, enquanto relacéo compreendida na prestacéo de servico € daordem civil.”

Td definicio eglivde a0 que foi edabdecido peos anglo-saxdos entre o office e o
employment 2

Entendemos que a distingdo de funcion&io e empregado publico esté interligada na forma
Como Se deu o provimento inicid, hga vista que no primeiro caso, aLe 1.711/52, no seu artigo 2° estipulou
que para os efeitos do audido estatuto “funcionério € a pessoa legdmente investida em cargo publico; e o
cargo publico é o criado por lei, com denominacdo prépria, em nimero certo e pago pelos cofres da Uni&o.”

Lvol.I, Forense, 1962, pag.26
% ob. Cit.



Ja na segunda hipotese - os empregados contratados pela CLT - néo existia a necessidade de
concurso publico, bastando 0 mero interesse da Administragdo PUblica nas dudidas contratactes.

Feito este registro preliminar, urge sdientar que os servidores celetistas contratados no
exterior, para exercerem seus misteres nas reparticdes consulares, estavam adstritos embrionariamente ao
estipulado no artigo 44, daLe 3.917/61, verbis:

“Art. 44 - Os chefes da Missdes Diplométicas em repartiches
consulares poderdo admitir a titulo precaio auxiliares locais
demissivels ad nutum.”

Prec&rio, segundo os doutos, significa “de pouca duracdo, contingente incerto...” (in
“Dicionario |lustrado Verbo da L ingua Portuguesa’, Francisco Fernandes).

Em uma perspectiva histdrica, se verifica que as primeiras referéncias aos Auxiliares Locais na
lei brasileira remontam da época do Império (Decreto 520, de 11 de Junho de 1847). JA no periodo
republicano, aprimeirale que disciplinou as relagbes entre os Auxiliares Locais e as reparticdes do Itamaraty
no exterior foi exatamente asupracitadaLe 3.917/61.

A disposicdo contida no artigo 44 do dudido Ordenamento Legal fol mantidapelalLe 7.501,
de 22 de julho de 1986, que, de acordo com 0 seu artigo 65, estipulou que “adém dos funcionarios do
Servigo Exterior, integram o pessod dos postos no exterior os Auxiliares Locais, admitidos na forma do
artigo 44, daLe 3.917, de 14 dejulho de 1961.”

A Le 7.501/86 manteve, portanto, a radiacdo da Lel 3.917/61, acrescentando que o
“Auxilir Locd sera regido pela legidacéo brasileira que Ihe for aplicivel, respeitadas as peculiaridades
decorrentes da natureza especial do servico e das condigdes do mercado loca de trabalho, na forma
estabel ecida em regulamento proprio.” (artigo 67).

Por sua vez, a Lel 8.028, de 12 de abril de 1990, modificou o respectivo artigo 67 da Le
7.501/86, suprimindo daguela redacdo a “legidacdo bradlera’, o que dgnifica dizer que tentou
descaracterizar a vinculacdo direta dalegidacdo brasileira sobre as contratagdes sub oculis .

Mais a frente, em 9 de dezembro de 1993, foi baixada a Lel 8.745 que no seu artigo 13
estabeleceu que “ as relagdes trabahistas e previdenciarias concernentes aos Auxiliares Locais seréo regidas
pelalegidacdo vigente no pais em que estiver sediada a reparticéo.

Visando a regulamentac@o do citado comando legd, o Chefe do Executivo trouxe a tona o
Decreto 1.570, de 21 de julho de 1995, que néo teve divida em consignar no seu art. 23, que os auxiliares
locais contratados a partir daguela época seriam benefici&rios da previdéncia socid regidos pela legidacdo
trabahistaloca:

® Na mesma esteira, segue o posicionamento de Placito e Silva: “nesta significacao, é aplicado na linguagem comum
do Direito, para exprimir o que ndo se mostra em carater efetivo ou permanente, mas é feito, dado, concedido ou
promovido em carater transitério, revogavel.” (“Vocabulario Juridico”, 132 ed., 1997, Forense, atualizado por Nagib Saibi
Filho e Geraldo Magela, pag.627)
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“Art. 23 - Os auxiliares locais contratados a partir da entrada em

vigor do presente Decreto fardo jus exclusvamente a vantagens e

beneficios previstos na legidacéo trabahista e previdenciarialoca, na
forma deste regulamento.”

ApGs esta breve digressio, necessrio se faz estabelecer-se um divisor de aguas, ou sga,
analisar os periodos anteriores e posteriores a promulgacéo da Magna Carta Federal, de 5 de Outubro de
1988, que dissipou o regime diferenciado de servidores publicos, devendo 0 mesmo ser Unico.

Assm, toda a legidacdo infracongtitucional que edtipular Stuagbes que entrem em rota de
colisdo com a Congtituicéo Federd € incongtituciona, ndo gerando efeitos.

Dito igo, se verifica que os Auxiliares Locais contratados anteriormente e na vigéncia da Lel
7.501, de 27 de Julho de 1986, foram considerados, de forma expressa, regidos pelalegidacéo brasleiraque
Ihes for aplicavd.

Somente em abril de 1990 (Lel 8.028), que o Legidaivo tentou camuflar o vinculo
permanente do Auxiliar Loca com a legidacéo pétria, remetendo para o pais da prestacéo de servicos a
aplicacéo da Lex.

Ocorre que, tanto para os contratados antes da vigéncia da Lel 8.028/90, como para 0s
admitidos sob a sua égide, alegidacéo aplicavel € abrasileira, e o vinculo do servidor é com o Minigtério das
Relactes Exteriores, como se discorrera no topico seguinte.

DO REGIME JURIDICO DOS CONTRATADOS NO LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS
DAS REPARTICOES DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

E sabido que o principio da legdidade, norma assente no Art. 37 da Congtituicio Federd, éa
verdadeira cartilha a ser seguida pea Administragdo PUblica, que esti obrigada a pautar seus atos em
conformidade com os ditames legais.

Assm, os servidores contratados pelas Embaixadas e Consulados do Brasl no exterior
possuiam inicidmente  vinculo trabahista no servigo publico, sendo expressa esta condicdo pela Le
7.501/86.

N&o resta divida que a Congtituicéo Federal/88, seguindo o passo das anteriores, garantiu a
irretroatividade das lels, como garantia fundamenta de todos os cidadéos.

E coube a0 inciso XXXVI do art. 5° do Texto Maior, garantir que alei n&o prejudicara o
direito adquirido e o ao juridico perfeto, tornando-se imutavel a Stuacéo crigdizada para os Auxiliares
Locais contratados antes e na vigéncia da Lei 7.501/86, devendo 0s mesmos terem seus empregos
transformados em cargos publicos.

Assm estaredigido o Inc. XXXVI, do art. 5° da CF:



“A lel ndo pregudicara o direito adquirido, e o ato juridico perfeito ea
coisajulgada”

Sobre a necessidade da preocupacdo com a tutela das situagdes ja consolidadas pelo tempo,
nadamais preciso do que as paavras de Vicente Rao:

“A inviolabilidade do passado € o principio que encontra fundamento
na propria natureza do ser humano, pois, segundo as sdbias paavras
de Portdis, 0 homem, que ndo ocupa sendo um ponto no tempo e no
epaco, seria 0 mais infdliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro
nem sequer quanto a vida passada. Por parte de sua existéncia,
jando carregou todo 0 peso de seu destino?

O passado ndo pode deixar dissabores, mas pde termo a todas as
incertezas. Na ordem do Universo e da Natureza, sO o futuro é
incerto e esta propria incerteza é suavizada pela eperanca, a fid
companheira da nossa fraqueza. Seria agravar a triste condicdo da
humanidade querer mudar, através do sSsema da natureza,
procurando, para o tempo que ja sefoi, fazer reviver as nossas dores,
Sem nos restituir as nossas esperancas.”

No mesmo digpasio, o artigo 6° daatua Le de Introducéo ao Codigo Civil impde o respeito
as Stuagdes j& consumadas, que estéo livres do arbitrio de outrem.

Nesta moldura, o ato contratual caracteriza-se pela individudidade, ou sga, por persondizar
seu contelido de direitos e deveres juridicos, segundo os figurantes da Situac@o juridica, com a geracéo de
direitos subjetivos e de obrigagbes, que passam a ser desses figurantes, integrando-se no seu patriménio
juridico, com identidade propria, em face de outras Stuagoes, ainda que com igua contelido: igua, mas néo o
mesmo; igua, mas ndo idéntico, ficando imune as dteragies de lei superveniente.

Diante desta moldura, todos os servidores contratados no exterior que possuiam vinculo
trabalhista com 0 Governo Brasilero, detentores dos direitos inerentes a legidacdo trabadhista, com a
obrigatoriedade do recebimento das gratificagfes, 13° sdé&io, férias anuas, abonos, FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico), etc.

Sendo certo, que aLe 8.028/90 veio a balha em abril de 1990, ou sgja, apds a promulgacdo
da nova Condtituicdo Federd, que ndo permite que hgja no meio do servigo publico federa aduplicidade de
regimes juridicos, face a0 que edtipula 0 seu art. 39. Devendo, nesse particular, ser observada a regra
estatuida pelaLel 8.112/90.

Nessa esteira, passaremos a discorrer sobre o que manda a Condtituicdo da Reptblica
Federativa do Brasl.

%0 Direito e a Vida dos Direitos”, V.1, pag.428.



DA CONSTITUICAO FEDERAL

O artigo 39, da CF, ingtituiu 0 Regime Juridico Unico e Planos de Carreira para os servidores
da Administracéo Publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas, da Unido, dos Estados, do Digtrito
Federa e dos Municipios.

Sendo que o artigo 19, do Ato das Disposigdes Condgtitucionais Trangitérias, estabilizou os
sarvidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Didtrito Federal e dos Municipios, que na data da
promulgacdo da Condtituicdo ja estivessem com pelo menos cinco anos continuados de prestacdo de

sarvicos.

“Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Didtrito Federd e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica
e das fundagBes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Condtituicdo, had pelo menos cinco anos continuados, € que néo
tenham gdo admitidos na forma regulada no atigo 37 da
Condgtituicdo, so condderados estavels no servico publico.”

Assm sendo, todos os servidores contratados pelo Brasil no exterior ha mais de 5 (cinco)
anos anteriores & promulgacéo da C.F. 15/10/88 sfo estavels no servigo publico federa, ndo podendo ser
demitidos, a ndo ser que cometam  atos que desabonem suas respectivas condutas, capitulados nalel como
ensgjadores da demissdo, obviamente, gpos a verificacdo do due process of law, com a garantia da ampla
defesa e dos meiosinerentesaela(Inc. LV do art. 5° da C.F).

Em pefeata sintonia com o artigo 39 da C.F, foi baixada a Le 8.112/90, que indtituiu 0
Regime Juridico Unico, elegendo o estatutério como o regente das relagdes dos servidores com os Poderes
aos quals estavam vinculados.

O at. 243 daLe 8.112/90 determinou a conversdo dos empregos publicos em cargos.

“Art. 243 - Ficam submetidos a0 Regime Juridico indtituido por esta
Lel, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes
da Unido, dos ex-teritérios, das autarquias, inclusve os em regime
especid, e das fundaghes publicas, regidos pelaLe 1.711, de 28 de
Outubro de 1952 - Edatuto dos Funciond&rios Publicos Civis da
Uni&o, ou pela Consolidacdo da Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratos
que ndo poderdo ser prorrogados apos 0 vencimento do prazo de

prorrogacéo.

8 1° - Os empregos ocupados pelos servidores incluidos na regime
ingtituido por esta Lei ficam transformados em cargos, na data de sua
publicagéo.”



Dessaforma, aLe 8.112/90 € uma exigéncia da Congtituicdo Federal, constante de seu art.
39, sobrepondo-se sobre as demais |legidactes.

Por outro lado, 0 art. 24 das Disposi¢des da Transitérias da Congtitui¢do Federa determinou
que o Regime Juridico Unico fosse implantado no prazo méximo de dezoito meses, que seriaem abril/90,
sendo confeccionadaa L e 8.112/90 com oito meses de atraso.

Entretanto, com a vinda do Regime Juridico Unico, todos os detentores de contrato de
trabalho, at& mesmo 0s que prestam servigo no exterior, passaram a Sser regidos pelo novo ordenamento

legd.

A este respeito, abra-se parénteses para registrar a autorizada 6tica do ilustre lvan Barbosa
Rigolin, no seu festgjado “ Comentérios a0 Regime Juridico Unico dos Servidores Civis’, 1992, Ed. Saraiva,
pé&g. 362/363:

“Se a Unido celebra com dguma pessoa um contrato de trabaho
perfeito, para 0 qua tenham sido observadas todas as exigéncias
conditucionais, legais e formais, temos ai um ato juridico perfeito, no
sentido do Inc. XXXVI do art. 5° da Congtituicdo. Sabe-se que
contrato ndo € ato, porém reunido de dois atos em sentido contrario.
Mas € nesse sentido de negocio juridico que a Constituicdo, no Inc.
XXXVI do art. 5°, sereferiu a ato juridico perfeito, querendo abarcar
0 conceito de negdcio juridico, de snalagma juridico, de acordo de
vontades, bem como, evidentemente também, do smples &to juridico
unilaterd, praticado pela Administracdo Publica ou por Paticular. A
noc¢ao de contrato juridico estd, portanto, abarcada na expressdo ato
juridico perfeito que a Constituicdo, repetindo regra tradiciona ha
varias décadas no direito condituciond brasileiro, empregou na sua
verso atud, no artigo citado.

Que fez aLe n° 8.112, entdo, para resolver o problema na Uniao?
Se precisava de um regime juridico Unico, tratou de obté-lo com a
velocidade do raio, com a rapidez do trovao. Simplesmente ignorou
as limitagbes impostas peo mesmo Inc. XXXVI do at. 5°
condituciond para a hipotese, e transmudou, hum passe de magica,
contratos de trabalho, ocupados por servidores nele estabilizados
junto a Unido, em atos administrativos unilaterais de admisséo de
servidores estatutarios. Suprimiu, nesse passo, 0 eemento volitivo,
anteriormente havido, do servidor estabilizado. Transformou arelacéo
juridica antes estabelecida e crigtdizada sob forma da estabilizacéo
contratual, numa outra, de natureza univoca, ditada e completada pelo
Estado, de natureza estatutéria.”

Por outro flanco, mesmo os servidores ndo estabilizados passaram a ser regidos pela Le
8.112/90, sendo detentores do cargo publico, abrangendo nesse compasso, Auxiliares Locais contratados
pelo Brasil no exterior.



DA VISAO DO PODER JUDICIARIO

Colocada esta Gtica sob testilhas do Poder Judiciario, o Juiz Federa Subgtituto da 5% Vara
Federa da Secéo do Estado do Rio de Janeiro, na forma do art. 273 do Codigo de Processo Civil-CPC,
antecipou tutela jurisdiciond da acéo judicid movida peo Sr. Arigtides Epaminondas Ferreira Hosemann,
auxiliar loca contratado pela Embaixada do Brasil em Bonn, sob o seguinte argumento:

“DECISAO
A pretensdo do autor tem arrimo no at. 19 do ADCT da
Congtituicdo Federd, verbis:

Art. 19 - Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Didrito Federd e dos Municipios, da Administracéo direta,
autarquica e das Fundagbes Publicas em exercicio na data da
promulgacéo da Congtituicao, ha pelo menos cinco anos continuados,
e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da
Condtitui¢do, so considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° - O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivacéo, naformadale.

§ 2° - O disposto neste artigo néo se gplica aos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos de confiangaou em  comissdo, nem aosque alei
declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servico ndo sera
computado para fins do caput deste artigo, exceto quando se tratar
de servidor.

§ 3° - O disposto neste artigo néo se gplica aos professores de nivel
Superior, nostermos dale”.

Ocorre que apropria norma congtituciona invocada contém regras
que excepcionam a concessao da estabilidade no servico publico,
sendo aplicavel, na espécie, a Lei 3.917/61, referida na peca
exordia, que trata da admissdo dos denominados auxiliares locais,
funcdo exercida pelo autor.

A questdo debatida nos presentes autos assumiu, no entanto, NOVos
contornos com a modificacdo determinada pela Le 8.745, de
09.12.93, que determinou a vinculagdo dos auxiliares locais a
previdéncia socid brasileira quando n&o pudessem ser vinculados ao
Sgtema previdenciario do pais do domicilio.



O autor nédo foi inscrito como beneficiaio da previdéncia demg,
devendo a Unido, pois, arcar com o devido 6nus decorrente da sua
omissdo, diante dostermos dalei (art. 13).

O tempo de servico prestado no exterior deve ser computado, para
todos os efeitos, nos termos do art. 26 dacitada Lel 8.745/93.
Presente, dessaforma, o requisito de verossmilhanca.

O periculum in mora, por outro lado, esta caracterizado diante da
gravidade do estado de salide do autor consoante demonstram 0s
documentos anexados.

Assm, defiro, parcidmente, o pedido de tutea antecipada para
determinar a0 réu o fornecimento de Certidéo de tempo de servigo
com o encaminhamento do devido formul&rio para requisicdo de sua
aposentadoria com o0 enquadramento no nivel 1V- letraE (AST-1V/E)
nos termos do documento de fls. 125"

Mais afrente o citado eminente Juiz Federd, aduz:

“A tutela antecipada deferida as fls. 129/130 foi suspensa, tendo em
vida ainformagéo, fornecida pelo Ministério das Relagles Exteriores,
de que haveria possbilidade de resolucdo do problema de
aposentadoria sustentado pelo autor.

Até o presente momento, no entanto, apos sucessivas juntadas de
documentos, o problema ndo foi resolvido, apesar dos prazos
deferidos & Unido Federd.

Dessa forma, determino o cumprimento da decisio exarada as fls.
129/130, paa que sga efetuada a imediata implantacdo do
enquadramento do autor em cargo existente na edrutura do
Ministério das Relaghes Exteriores que mantenha compatibilidade e
equivaéncia ao seu atud nivel sdarid, sem efeitos retroativos.

Oficie-se 0 Minigtério das Relagles Exteriores.”

Em outra contenda judicid, onde a Uni&o Federd argliiu a sua ilegitimidade ad causam, por
entender que a lei regente da Situacdo dos servidores temporérios era a local, 0 TRF-12 Regido afastou a
caréncia de acdo e admitiu alegidacdo brasleira como a prevaente:

“RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR DE
CONSULADO CONTRATADO NO EXTERIOR. CARENCIA
DE ACAO.



| - N0 se pode enquadrar naLe n. 3.917/61, Art. 44, asituagéo de
contrato de servidor para aividade ndo eventud, cuja vigéncia
perdurou mais de 10 (dez) anos.

Il - N80 se pode admitir, que a Situacdo sgja amparada pelo Art. 106
da CF/67 com a redacdo da emenda n. 1/69, por ndo se tratar de
atividade temporaria, muito menos de natureza técnica especidizada,
motorista- auxiliar adminigrativo.

n5

Il - Recurso provido, caréncia de acéo afastada.

No seu voto condutor, o ilustre Juiz Relator, assm averba sobre a matéria:

“N&o h& que se fdar em prescricdo biend, pois dispensado o reclamante em
1984, ingressou com o feito em 1995. A ficha funciona do recorrente € do
Ministério das RelagOes Exteriores, fls. 16, e pelos documentos de fls. 14/15
verifico que houve efetivamente contratacdo do mesmo pelaUnido Federd. A
Lei n. 3.917/61, obviamente diz respeito a servigos eventuais e ndo a Sservigos
permanentes, pela natureza da fungdo e duracdo do contrato: motorista
auxiliar administrativo, 11 (onze) anos de servico. Ademais, a Emenda n.1/69
at. 106 e 109 dizem respeito a aividades temporarias ou técnico-
especidizadas 0 que ndo € 0 caso, |ogo razéo assiste ao recorrente em adegar
que seu regime juridico era da CLT e como ta seu direito de acéo seria a
reclamatdria a saber (.....).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso ordinario, por reconhecer que o
vincuo do recorrente é trabalhista, CLT, determinando o retorno dos autos a
Vara de Origem, para que afastada a degada caréncia de acdo, sga
apreciado o meérito do pleito.”

Cumpre destacar que 0 acorddo acima citado foi julgado com base no pedido dos autores,
que fulcraram as suas splicas no art. 106, da CF/67, que em nada invaida a colocacéo feita até o presente

momento, pelo contr&rio, robustece ainda mais, eis que aesta que o Governo e leis brasleras sfo
responsaveis pelas contratagdes e transformagdes dos servidores contratados fora do Brasil.

DA VISAO ADMINISTRATIVA
A Portaria Minigeria n. 0092, de 27 de fevereiro de 1996, do Ministério da Marinha,

transformou em cargos os contratos de trabal ho dos servidores contratados no exterior.

O Art. 1° darespectiva Portaria Minigterid, estipula:

®RO n. 89.0125110-8-DF de 28.1.94 - TRF-12 Regido, Rel. Juiz Jirari Aram Mengueriam, 22 T.



“Art. 1° - Transformar em cargos da tabela de especidistas deste
Minigtério, com as mesmas denominagdes, 0s empregos audmente
ocupados pelos servidores contratados no exterior abrangidos pelo
art. 243 daLe n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

Mais a frente, os artigos 2° e 3° da Portaria n. 92/96, do Ministro da Marinha, que também
foi seguida pelos Ministérios da Aerondutica e do Exército, colocam verdadeira “pa de ca” na matéria, eis
que sd0 normas determinantes em consagrar a transformac@o do vinculo empregaticio em estatutério, dos
servidores contratados no Exterior:

“Art. 2° - Transpor, a partir de 19 de junho de 1995, para ocupar 0s
cargos previstos no artigo anterior, na condicdo de servidores
publicos federais, amparados pelo art. 243 da Lel 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (RJU), os servidores constantes do anexo desta
Portaria, lotados na CNBW, CNBE, Adinav Ing. Sue Noruega,
Adinav EUA/CANADA, Adinav FralBégica, Adinav Argenting,
Adinav Portugd, contratados diretamente no exterior pelo Ministério
da Marinha, sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabaho,
por prazo indeterminado.

Art. 3° - Posicionar os servidores, a partir de 19 de junho de 1995,
nos nivels, classes e padrdes da Tabela de Especidistas, naformado
anexo desta Portaria”

Como visto, a Administragdo PUblica reconhece expressamente 0s casos dos contratados
locais no exterior dos Ministérios Militares,

Ora, 0 caput do artigo 5° da Condtituicdo Federa preconiza a isonomia de tratamento,
devendo o Executivo estender 0 seu manto protetor para todos os servidores contratados no exterior, sem
distingdes fortuitas ou detrimentosas.

Debalde, urge sdientar que o art. 3° da Magna Carta traca como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, a reducdo das desiguadades sociais e regionais, sempre na busca da
construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Por todo o exposto, ndo resta divida de que o vinculo dos servidores locais, contratados no
exterior, no caso das Embaixadas e Consulados do Brasil no exterior, € com o Ministério das Relagces
Exteriores, devendo os mesmos serem enquadrados no Regime Juridico Unico, de que trataa Lei 8.112/90.

DO ATUAL CONTRATO OFERECIDO

De forma coativa, as Embaixadas e Consulados do Brasl no exterior, estdo oferecendo
“novo” contrato de trabalho para os auxiliares locais, onde fica pactuado que o servidor que ndo se submeter
aeste instrumento serd demitido. E amais nova coagdo entre os auxiliares locais e a Unido Federdl.
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Nesse contexto, o contratado estara obrigado ao cumprimento do horério de expediente na
reparticdo brasileira até um maximo de 40 horas semanais, caculadas a base de 08 horas por dia, podendo, a
critério do empregador haver horas-extras de trabalho, sendo o salario-hora calculado com base no sadério
convencionado, dividido pela carga horarianormal de expediente.

No momento da assnatura do “Contrato de Trabalho” oferecido, o servidor “contratado”
deverd ser inscrito em uma das Caixas de Previdéncia Socid oficiais do pais da prestacdo de servigos, sem
especificar, contudo, como ficam as parcelas retroativas a admissio genesis dos respectivos servidores.

O item VIII do atud contrato de trabaho oferecido estipula que a legidacéo do pais da
prestacdo dos servicos sera aplicada, revogando todas as disposi¢oes, acordos e contratos anteriores.

Td expediente de “forca’ agride o artigo 147 do Codigo Civil Braslero, que invdida o ao
juridico firmado sobre o manto do erro, dolo, coacdo ou fraude:

“Art. 147 - E anuléve o ato juridico:

Il - Por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, smulacdo ou fraude.”

Ora, € incondtitucional o contrato proposto, tendo em vista que ao ser fixado pelo art. 39 da
C.F. Regime Juridico Unico para todos os servidores puiblicos abrangidos nesse contexto os brasileiros
contratados pela Uni&o Federal no exterior, deveriam ter seus empregos transformados em cargos publicos,
conforme expressa determinagéo do art. 273 da Lel 8.112/90. Nao o fazendo, como nédo o fez, a Unido
Federa cometeu ato omissivo, configurando em verdadeiro desvio de poder como vicio de legdidade por
inobservancia do fim expresso na norma de Direito citada anteriormente.

O insigne Caio T&cito,” com toda a sua expressio, em poucas paavras informa:

“Se a autoridede = desvia da findidade legd especifica, o ao
adminigrativo se torna viciado, em demento essencid a sua
legaidade. Caracteriza-se na hipdtese, 0 vicio que se conceituou
como desvio de poder. A terminologia é expressiva e procuraindicar,
graficamente, 0 movimento ilicito da vontade que, descumprindo a
ordem da ld, se dirige a um dvo diverso daguee que |lhe é
determinado.”

As nogles de excés de pouvoir como vicio de legaidade do ato praticado pela autoridade
adminidrativa teve origem na jurisorudéncia do Conselho de Estado Francés, onde o loading case foi 0 caso
Lesbasts, que deixou consignado que o desvio de poder consiste sempre quando o Estado age em posicéo
contréria com o espirito dalei.

®RDP 4/1993, pag. 31
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Ronelletti e Amorter” demonstrando que o sviamento di potere, adotado pelo Conselho de
Estado italiano, é verificado: “Quando a autoridede adminigtrativa faz uso do poder em casos e para fins
diversos dos pretendidos por lei, temos o desvio de poder. Nesta hipdtese, 0 ato emanado do 6rgéo
adminigtrativo nos limites de sua competéncia e nas formas prescritas, mas ndo regendo o escopo dale.”

Com a configuragdo do desvio de poder, o contato de trabalho atualmente oferecido estd a
mercé dainvaidacéo judicia, pois € vedado a Administracéo transigir em acordao com os contratados locais,
cdéusulas e condigdes estranhas a0 Regime Juridico Unico do Servidor Publico, sendo incongtituciona tal
expediente, razéo pela qua estaréo os servidores gptos, a em solo naciona reivindicarem os seus legitimos e
lidimos direitos.

" “Atti ammnistrativi, em, em novissimo Digesto Italiano, por Azara e Eula, 1958, Vol.5, tomo 2°, AQ-AY)
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