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1- CONSIDERACOESINICIAIS

Tivemos a oportunidade de deixar consgnedo anteriormente’ que os empregados
contratados no loca da prestacdo de servicos da Embaixada/Consulado Brasileiro no exterior, hd mais
de 5 (cinco) anos antes da CF 1988, possuem o crigdino direito de verem os seus empregos locas
transformados em cargos publicos (Lel 8.112/90).

Esta postulacéo € interessante para os contratados locais que trabaham ha muitos anos
para 0 Governo Braslero e sfo tidos como tempordios, sem vinculo empregaticio, e passiveis de
demissdo ad nutum.

Ora, duas Stuagdes surgem nesta relacdo, ou sga, a primeira decorre do Ministério das
RelacBes Exteriores contratar os servidores “rotulados’ de temporérios e pagar a Previdéncia Socid do
pais da prestacéo de servigos, ja a segunda hipdtese se cinge aos casos em que 0s servidores possuem
idade avancada e o Governo, por omissdo, ndo contribuiu para o Sistema de Previdéncia loca. O que
fazer em tais casos?

Em ambas as hipiteses, os servidores ndo poderdo ficar prgudicados, pois na primeira
Stuacdo, mesmo tendo contribuido com o pagamento da previdéncia do pais da prestacéo de servigos,
0 servidor possui o direito cristaino de ter 0 seu emprego transformado em cargo publico, em razéo da
lei a ser gplicada possuir o rétulo naciona, ou sga, os comandos da Lel 8.112/90 é que s20 inerentes

narelacéo.

N&o importa que a Administracdo tenha recolhido a previdéncia loca, pois o0 servidor
podera usufruir da aposentadoria do pais em que de trabaha adicionado da aposentadoria estatutéria,
por ser esta Ultima uma condicionante da legidaco brasileira

N&o edtaria presente apenas 0 velho dogma de “quem paga mal paga duas vezes’, pois a
aposentadoria naciond € uma obrigacdo da Administracdo Publica conceder aos seus servidores que
cumprem os requisitos detos peale.

! Mauro Roberto Gomes de Mattos, “Do vinculo dos Servidores de Embaixadas e Consulados contratados ro

Exterior”, in “Compéndio de Direito Administrativo — Servidor Publico”, 1998, ed. Forense, pag. 297.



Ja 0 pagamento da previdéncia locad por condituir-se em liberdidade do empregador,
néo seria abortado, ou devolvido, em razéo da nossa doutrina e jurisprudéncia congtruir a barreira da
impossibilidade de devolucgo de vantagem recebida pelo servidor de boa-fé?

Por sua vez, a Utima exemplificacdo também caminha contra a dessidiosa
Administracéo Publica, que por ndo ter cumprido a Lei 8.112/90 oferece gposentadoria previdenciaria
para o contratado local que trabalha ha mais de 30 (trinta) anos como se fosse temporério.

Indignado com eda Ultima Stuacdo colocamos sob tedtilhas o direito do empregado
loca, e 0o Poder Judiciario, sensivel aos fatos e ao direito gplicavel, acolheu in totum o pleito do
servidor, deferindo-1he todas as “regdias’ daLei 8.112/90.

Para que o leitor possa ser também o julgador da presente tese, discorreremos sobre 0s

fatos e fundamentos que consagram o direito dos contratados locais no exterior, e que portanto possam
ter os seus contratos transformados em cargos publicos, naformado art. 243, daLe 8.112/90.

Il —-DEMISSIVEIS“AD NUTUM” E O § 2°, DO ART. 19, DO ADCT

Em uma visho inicid, o intérprete poderia colocar um ponto fina logo no nascituro da
presente jornada juridica, seguindo a literdidade do 8§ 2°, do art. 19, do ADCT e pontificando que o art.
44, da Le n° 3917/61 a0 utilizar da expressio “demissivel ad nutum” mutilaia o direto do
empregado local das Embaixadas/Consulados.

O direto requer uma interpretacdo Sstemdtica, ndo bastando ao intérprete apenas a
leitura de um comando legd, pois se bastasse ler para ser intérprete, qualquer adfabetizado poderia &
lo, mostrando a desnecessidade de Juizes de Direito e de Advogados.

A redlidade ndo é tdo smples como parece. O direito € coisa S&ria, exigindo uma
interpretacéo sstemética, para que o resultado de um comando legd ndo sga deturpado por uma visdo
embrionaria, desatrelada da legalidade.

Mesmo tendo Sdo os contratos de trabaho rotulados como Auxiliar Loca
“Temporario”, a permanéncia no servigo publico no curso dos anos aniquilou toda a roupagem €eeita
com o fito de fraudar os seus direitos trabal histas.

Isto porque o Art. 445, da CLT, edipula que o contrato de trabaho por prazo
determinado (Precério) ndo podera exceder anos, verbis:

“O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado
por mais de 2 (dois) anos, observada aregrado art. 451.”

No caso concreto submetido ao Judiciério, , os contratos de trabaho, dos contratados
locais foi firmado ha nais de cinco anos antes da CF, o0 que, por s 0, aniquila qualquer tentativa de

2 Aprofundar no nosso estudo: “Desconto em folha de servidor que recebe vantagem de boa-fé.”, ob. cit. ant.,
pag. 335.



camuflar o contrato de trabaho por prazo indeterminado, a teor, também, do art. 451 da CLT, que reza
que “o contrato de trabaho por prazo determinado que, técita ou expressamente, for prorrogado mais
de umavez, passara avigorar sem determinacao de prazo.”

Portanto, ndo se pode abortar as sensivels peculiaridades do caso em tela, notadamente
no que pertine a tranformacdo do inicid vinculo precaio (por tempo determinado) dos auxiliares
locais com a Adminigragdo, em vinculo permanente (por tempo indeterminado) em razéo do
transcurso de longos anos de servicos prestados a pétria no exterior.

Congtata-se, pois, que a temporariedade indicada nos contratos de trabaho dos
auxiliares locas se esva quando confrontado com a primazia da redidade, tanto nas tarefas
desempenhadas pelos mesmos, como também, e sobretudo, pelo transcurso dos anos de servico
publico prestado.

Portanto, como os vinculos empregeaticios dos servidores locais com a Unido, tornados
definitivos e por prazo indeterminado em razéo do transcurso do tempo, sdo fruto das suas prestactes
de sarvicos rotineiros, o Art. 243, da Lea 8.112/90, determinou expressamente que fossem
transformados 0s seus empregos em cargos pablicos, em submissio a0 Regime Juridico Unico,
insculpido na redacdo inaugural do Art. 39, 8 1° da CF de 1988.

No entanto, os servidores se encontram desamparados, tanto pela lel estrangeira, quanto
pela lei brasleira, sem direito de defesa, onfigurando excés de pouvoir, sendo permitido ao Judiciario
rever atos de Administracdo Publica em todos os seus aspectos, porque, em qualquer deles, podera
revelar-se ainfringéncia dos preceitos legais ou regulamentares que condicionam a sua prética

A juriprudéncia tem convergido para 0 caminho da aplicabilidade da legidacdo pétria e
da declaracdo da existéncia da estabilidade funciond em casos andogos ao presente estudo, como se
pode depreender do recentissmo e memordvel Acordéo do Tribunad Regiond Federd — TRF da 22
Regido, da lavra do eminente Des. Fed. SERGIO FELTRIN CORREA3, que smplesmente esgotou
toda a controvérsia, em hipdtese absolutamente idéntica a presente, na qua tivemos a honra de
patrocinar:

“‘EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIAR LOCAL DE NACIONALIDADE
BRASILEIRA, CONTRATADO POR EMBAIXADA DO BRASL NO
EXTERIOR, COM BASE MA LElI N. 3971/61. APLICABILIDADE
DA LEGISLACAO PATRIA, INCLUSIVE CONFORME
DETERMINACAO CONSTANTE DA LE N.°  7501/86.
RECONHECIMENTO DO VINCULO CELETISTA COM A UNIAO.
ESTABILIDADE. ART. 19 DO ADCT. TRANSFORMACAO DO
EMPREGO EM CARGO PUBLICO. ART. 243 DA LEI N.°8112/90.

- A dtuagdo funciond do auxiliar local bresileiro contratado sob a égide
da Congtituicdo Federal de 1967/69 e com base na Lei n.° 3.917/61 para
prestar servicos por prazo indeterminado a embaixada do Brasl no
Exterior, onde permanece sem solugéo de continuidade por mais de 19
anos, € de s> regida pela legidacdo trabahista brasileira, posto
enquadrar-se a perfeicdo no conceito de empregado congtante ro art. 3°

® TRF-22 Regido, Ap. Civel n.° 98.02.14993-4/RJ, 22 Turma, julgado em 24/05/2000.



da CLT, ndo havendo fdar em regime especid a fdta da necessiria
regulamentacéo vialel complementar.

- A indeterminacéo do prazo do contrato de trabaho afasta a natureza de
precariedade da admisséo e torna impertinente a pretensdo de se gplicar a
hipétese concreta as disposicdes do Decreto n.° 1.570/95, porquanto
dirigido apenas aos auxiliares locais contratados por prazo determinado.

- A le n° 7.501/86, a0 indituir o regime juridico dos funcion&ios do
Servico Exterior, assegurou a aplicacdo da legidacéo brasilera pertinente
ardacdo juridica de trabaho dos auxiliares locais.

- O art. 19 do ADCT assegurou a garantia da estabilidade aos servidores
publicos civis ndo admitidos através de concursos publico, mas que em
05.10.88 ja se encontrassem em exercicio h4 pelo menos cinco anos
continuados. A ressalva congante do § 2° do dispositivo constituciond
trangtdrio ndo atinge o autor, vez que a expressio “demissivel ad nutun”
inserida no art. 44 da Le n° 3.917/61 consubstancia erro de técnica
legidativa, ndo s confundindo com “livre exoneracdo” e somente
podendo ser aplicada aos ocupantes de cargo em comissdo afastados por
conveniéncia da Administragéo.

- Em tais condigles, face a aquiscdo da estabilidade peos servidores
contratados pelo Minigtério das Redacbes Exteriords para prestar
savicos em postos do Itamaraty no Exterior, sujeitos aos regime
trabahista é de rigor o seu enquadramento na Le n° 8.112/90, com a
conseqiente transformacdo de seus empregos em cargos publicos (art.
243), ndo gproveitando a ré a degacdo de inexisténcia, no servigo publico
federal, do cargo pleiteado.

- Deve a Uni&o arcar 0 6nus decorrentes de sua omissio em inscrever o
autor como beneficiaio da previdéncia dema ou de enquadré-lo como
seguro obrigatorio da previdéncia brasileira, ndo se podendo admitir a
fdta de quaquer ampao na inaividade e na vdhice incdusve em
virtude do que dispde o art. 203 da Constituicdo Federal/88.

- Necessaria a devolugéo das parcelas remuneratdrias descontadas a titulo
de fdtas ao servico, uma vez demonstrados o precario estado de salide e
a impossbilidade de comparecimento, tendo Sdo tais fatos comunicados
a Embaixada.

- Apdacdo e remessa necess&ria improvidas. Recurso adesivo do qua
ndo se conhece, @s que, julgado integramente procedente o pedido posto
na exordid, inexiste sucumbéncia reciproca a autorizar a sua interposicao
pela parte que se saiu vitoriosa em todas as pretensdes. Precedentes do
STJ.

- Implantagdo imediata dos diretos reconhecidos, a comegar pela
readmissfo e o renicio do pagamento de sdarios ao autor, dispensado
que foi navigéncia de decisdo antecipatodria da tutela ora confirmada.

Do Actrddo acima transcrito, merecem destaque adguns trechos do brilhante voto
condutor que, de forma definitiva, derrubam irremediavelmente a tese de que um contratado locd,
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apesar de contratado ha pelo menos cinco anos anteriormente a edicdo da CF 88, seria demissivel ad
nutum. Assm destacou o eminente Des. Fed. Dr. Sérgio Feltrin Corréa:

“Com efeito, diante de todos os dispositivos transcritos ou comentados e
das colocagbes do Eminente Minigtro, entendo presentes os requisitos
que qudificam o autor como empregado, quais sgam: trabaho néo
eventua, relacdo de subordinacdo e recebimento de sdaio, verificando-
s que e de falo estava amparado pela Consolidacdo das Leis do
Trabaho.

Asim, se foi contratado pea Unid e se encontrava sob 0 regime
celetista, resta verificar se tem o direito de ter seu emprego convertido
em cargo publico, conforme o digposto no art. 243, 8 1° da Le n°
8.112/90.

A luz do ordenamento juridico auamente em vigor, divida ndo ha de
gue a Condtituicdo Federd de 1988 indituiu 0 regime juridico Unico e
planos de careira para os servidores da Administracdo Direta, das
Autarquias e das Fundagbes Publicas, tanto no ambito federal, como no
estadual e no municipd (art. 39, caput).

Sujeitou, anda, a invedidura em cargo publico efetivo a prévia
aprovacdo em processo seletivo publico, ressalvados apenas os cargos em
comissio declarados em lel de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37,
inciso I1).

Contudo, o art. 19 do Ato das DisposicBes Congtitucionais Trangitorias
asegurou a garantia da edtabilidade aos servidores publicos civis
federais, etaduais e municipals, da administracdo direta, autérquica e das
fundagBes publicas, ndo admitidos através de concurso publico, mas que,
em 05.10.1988, jA4 se encontrassem em exercicio ha pelo menos cinco
anos continuados, ressalvados apenas 0s ocupantes de cargos, fungdes e
empregos de confianca ou em comisséo, e os declarados em lel de livre
exoneracdo (art. 19, § 29).

A ressava contida no § 22, do art. 19, do ADCT, portanto, ndo atinge o
autor, uma vez que, conforme antes referido, a expresséo “demissivel ad
nutum”, condante da leé sob a qud efdivourse a sua contratacéo,
conditui erro de técnica legidaiva, ndo se confunde com livre
exoneragdo e somente poderia ter sSido utilizada caso fosse ele ocupante
de cargo em comissao.

A degacédo da apelante, no sentido de que o autor ndo pode ser
considerado o servidor publico civil, decorre de sua interpretaco strictu
sensu da expressio, enquanto as Condlituiches pretéritas e atua
empregou designacdo latu sensum com ela rotulando as pessoas
fisgcas titulares de cargos, empregos e fungdes na Administracéo direta,
autarquica e fundaciond, e que poderian também s sSmplesmente
chamadas, dids como € da preferéncia dos doutrinadores, de agentes da
administracéo publica”



No mesmo sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, andisando questéo
andoga do caso sub examem decidiu s aplicavel aos auxiliares locais de embaixada brasleira,
assegurando ainda a estabilidade funciond previsa no art. 19, do ADCT regulamentado peo art. 243,
dalLe n.°8.112/90:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO
— “AUXILIARES LOCAIS’ DE EMBAIXADA BRASILEIRA NO
EXTERIOR — REGIME JURIDICO — Sob o mérito da Carta Magna de
1969, os servidores da Administracdo Publica Federd direta ou eram
funcion&rios publicos, titulares de cargo publico criado por regime de
Consolidacéo das Leis do Trabaho , ja o regime especid previsto no seu
at. 106 ndo foi indituido, a mingua da regulamentacdo ordenada. Os
servidores publicos federais lotados nas embaixadas brasileiras no
Exterior, nominados de “auxiliares locais’, ndo sfo titulares de cargos
publicos, enquadravam-se, necessariamente, na categoria de empregados
publicos, sob a regéncia da legidacdo trabahista brasleira, de vez que
caracterizada a dividade nédo-eventud, em regime de subordinagéo
funciond e mediante sdario certo, na precisa Stuacdo dos funcionarios
do Servico Exterior — Lel n.° 7051/86, Lel n.° 8745/93 e Decreto n.
1570/95 — assegurou a tal categoria de servidores a aplicacdo da
legidacdo brasileira, inclusve dispondo sobre o direito de opcéo.
Assegurada a edabilidade funciond pdo at. 19, do ADCT aos
servidores publicos com mais de cinco anos na data da edicdo da nova
Carta, e asorvidos os celetistas estavels pela Lel n.° 8.112/90, é de rigor
0 enquadramento dos “auxiliares locas’ no novo regime estatutario,
transformando-se 0s empregos em cargos publicos, ex vi legis do art.
243, do mesmo diplomalegd. Mandado de seguranca concedido.*

Outro ndo foi o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pacificando que,
embora ndo admitido na forma do at. 37, da CF/88, o servidor admitido, ainda que a titulos diversos,
possui o direito de se estabilizar (art. 19, do ADCT).

“ — 0 dedtinatario do artigo 19 do ADCT da Carta Magna, no tocante ao
questo do “exercicio na data da promulgacéo da Congituicdo ha pelo
menos cinco anos continuados’, € aguele que edtga vinculado a uma
pessoas juridicas de direito publico ai relacionadas na qudidade de
servidor publico, embora ndo admitido na forma regulada no art. 37 da
Condituicdo, sem hiatos quanto a edta relacdo juridica, ainda que a
titulos diversos, desde que se sucedam sem solucéo de continuidade, ao
ser promulgada a atual Congtituicdo Federal, a ora recorrida era servidora
publica — o art. 19, do ADCT ndo exclui dos servidores publicos os
contratados pelo Estado com base na legidacéo trabalhista — e contava os
CiNCo anos, razdo por que néo poderia ser demitida “ad nutum”.

Recurso Extraordindrio n&o conhecido.”®

4 STI-MS 5132 — DF — 32 S. — Rel. p/ Ac. Min. Vicente Leal — Maioria — DJU 03.04.2000, p. 111
® STF, Rel. Min. Moreira Alces, RE n.° 165863-1-SP, 12 Turma, in RDA 213, Julho/Setembro 1998, pag. 175).



A transformacéo dos empregos dos servidores em cargos publicos no caso sub oculis é
mas do que imperioso, pelo fato dos mesmos possuirem a estabilidade a que aude do art. 19, do
ADCT.

Il — DO DIREITO INQUESTIOI)IAVEL DOS CONTRATADOS LOCAIS ANTES DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL/88

Urge sdlientar que o contratado loca que possuamais de 2 (dois ) anos de tempo de
trabaho ndo podera ser tido como precario, sendo certo, que a configuracdo do vinculo permanente
com a conseqiente transformacéo do emprego em cargo publico tera que edtar interligada a admisséo
antes da CF/88.

Sobre essa passagem tivemos a oportunidade de sublinhar:

“Prec&rio, segundo os doutos, significa “de pouca duracdo, contingente
incerto...”®

Dessa forma, apesar dos servidores locais terem sido contratados sob o titulo precério, o
certo é que sempre foram detentores de contrato de trabalho por prazo indeterminado, j& que 0 curso
dos anos transformou a relaco juridica precaria em definitiva

Egte fao é incontroverso, ndo sH pela farta doutrina, como pela também substanciosa
jurisprudéncia ora trazida a colacéo.

Assm, apds o advento da Carta Congtituciona de 05 de outubro de 1988, o Regime
Juridico do Servidor Publico deixou de ser o celetista e estatutério, para se tornar Unico, ficando apenas
aesperar aregulamentacdo do audido comando legd.

“Art. 39 — A Unido, os Egados, o Digrito Federd, os Municipios
indtituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos
de carreira para os servidores da administragdo direta, das autarquias e
das fundacbes publicas.

E coube a0 art. 243, da Le 8.112/90, transformar 0s empregos em cargos publicos,
excetuando apenas 0s contratos por prazo determinado e improrrogaveis, que ndo é 0 casd exposto no
presente estudo.

Dedate, pelo citado ordenamento lega, os auxiliares locais deveriam ter 0s seus
contratos transformados em cargos publicos, ex vi legis.

Sucedeurse que, inadvertidamente, a Unido Federa ndo os enquadrou no novo regime
sob 0 argumento de que o contrato de trabalho firmado com os mesmos a titulo prec&io ndo se
encaixanostermosdo art. 3°daCLT.

® “Compéndio de Direito Administrativo — Servidor Publico”, pag. 298



Ora, td otica afigura-se como estrébica e irredl, tendo em vista que o rétulo precario néo
desnatura o contrato de trabaho, que € redidade, segundo o0 magistério do consagrado publicista
uruguaio Pla Rodrigues.

Por deradeiro, o artigo 7°, XXXIV, da CF ndo permite que hga distincdo entre
empregado com o vinculo reconhecido e o trabaho avulso.

XXXIV - iguddade de dirdtos entre trabahadores com o vinculo
empregaticio permanente e o trabahador avulso.”

Assm, o “divisor de &uas’ pretendido pea Unido Federd, quad sga vinculo
empregaticio permanente e vinculo precario ou avulso, ndo séo mais diferenciados €s que gozam das
mesmas prerrogativas e deveres, ateor do comando congtituciona ja declinado.

Sendo certo que os vinculos dos auxiliares locais deixaram de ser precarios ha varios
anos, para tornaremse permanentes, sendo desnecessaria a submissdo ao concurso publico, de que
trata o inc. 1l, do art. 37, pelo fato da contrataco ter sido feita sob a égide da Congtituicdo de 1969,
que ndo exigia o provimento através de Concurso Publico. Esta Situacdo € antiga no servigo publico,
decorrendo de vinculo laboral cristdizado sob 0 manto da Congtitui¢ao anterior.

Sobre o thema, o Eg. Tribund Regiond Federal da 22 Regido — 22 Regido, teve a
oportunidade de afastar a pretensa autonomia para reconhecer o vinculo permanente de servidor com o
ente publico, independentemente de Concurso PUblico:

“TRABALHISTA. CONTRATO DE EMPREGO.
RECONHECIMENTO.

- Embora ndo tenha prestado concurso para 0 cargo de Professor da
Universdade — o que o impede de ser admitido como funcion&io
edatutario — quem a da presta servicos permanentes, mediante sdério e
subordinacdo hierdrquica, por mas de trés anos, € consderado
empregado e ndo profissiona autbnomo.

- Recursos néo providos. Sentenca confirmada’.”

Assm, tendo em viga que o vinculo dos auxiliares locais € permanente, descabe a tese
da demissio ad nutum defendida de forma amplista pela Poder Executivo, em razéo dos mesmaos
serem estéveis (art. 19 do ADCT), e ateor do artigo 41 da atua CF, sb perderdo 0s seus empregos ou
cargos publicos apds o julgamento pelo Poder Judiciaio ou mediante processo administrativo, em que
sgjarespeitado o contraditério e a ampla defesa.

" RO n° 89.02.04196-4/RJ — 12 T. Tribunal Regional Federal da 22 Regido — 2% Reg. Rel. Des. Clélio Erthal,
julgado em 5 de margo de 1990.



Corroborando o que foi dito, 0 Ministério das RelagBes Exteriores, através da Circular
Poga n° 2951 ndo teve dlvida em divulgar que “Os Auxiliares Locais bradleiros, das Missdes
Diplométicas e Reparticdes Consulares, tém a condicdo de servidores publicos, para fins do art. 177,
parégrafo 2°, da Constituicdo de 1967.”

Todavia, pela Circular Posta n° 8.340/DP 313/1985/2 o Minigério das Reaches
Exteriores confessou gue a contratacdo dos Auxiliares Locas foi implementada para que ges exercam
as tarefas que seriam cumpridas de modo mais econdmico para o Tesouro Naciondl:

“A exigéncia de regras que determinassem  a rotatividade dos
funcion&rios nédo-diplométicos do Itamaraty entre o0 Brasil e o exterior
gerou numerosas deformagbes. Permanecem, por exemplo, numa O
reparticéo, pelo espago de muitos anos, e aé mais de uma década, os
mesmos  funcionaios  adminigtrativos, enquatto  que  muda
periodicamente o pessod diplomético, disso resultando com fregiiéncia o
conflito entre 0 desgo de renovacdo e a ressténcia da rotina. Como ndo
havia regresso sstemético a Brasilia dos servidores lotados no exterior e
€ necessxio dar aos que trabaham na Secretaria do Estado a
oportunidade de exercer fungbes nas Embaixadas e nos Consulados, foi
aumentando paulatinamente 0 nimero dos que servem no edtrangeiro,
sobretudo em certos postos na Europa Ocidental, nos Estados Unidos e
na Améica do Sul, postos os quais a abundancia de pessod das carreiras
adminigrativas fez com que os OFICIAIS DE CHANCELARIA, POR
EXEMPLO, EXERCAM TAREFAS QUE SERIAM CUMPRIDAS DE
MODO MAIS ECONOMICO PARA O TESOURO NACIONAL POR
AUXILIARES CONTRATADOS LOCALMENTE (g.n.)

Como os auxiliares locais foram contratados antes da CF/88, a legidacéo que rege as
suas relagbes com a Administracdo € a Lei 7.501/86, que, de acordo com 0 seu artigo 65, estipulou que
“dém dos funcion&rios do Servigo Exterior, integram 0 pessod dos postos no exterior, os Auxiliares
Locais, admitidos na forma do artigo 44 daLe 3.917, de 14 dejulho de 1961.”

Na mesma esteira, a Le 7.501/86 manteve, portanto, a radiacdo da Le 3.917/61,
acrescentando que:

“Art. 67 — Auxiliar Local sera regido pela Legidacéo Bradsileira que Ihe
for aplichvel, respeitadas as peculiaridades decorrentes da natureza
especia do servico e das condicbes no mercado loca de trabaho, na
forma estabel ecida em regulamento préprio.”

Assm, quaquer modificacd que ocorra na legidacdo ndo dinge o direto dos
auxiliares locas que estgjam nesta Stuacdo, visto que é defesa a retrodtividade das lels, desde as
priscas eras.

Por esta razéo, o iludre e culto Juiz Federd, Dr. Firly Nascimento Filho quando em
exercicio na 5* VaralRJ, ndo teve dlvida em enquadrar Situacdo idéntica a presente, na forma do artigo
19 do ADCT, deferindo tutela antecipada que determinou o enquadramento de Auxiliar Loca no RJU:



“Asim, defiro, parcidmente, o pedido de tutda antecipada para
determinar ao réu o fornecimento de Certiddo de tempo de servigo com o
encaminhamento do devido formul&io paa aguiscdo de sua
gposentadoria com o enquadramento a0 nivel IV — letra E (AST-IV/E)
nos termos do doc. defls. 125.%”

ApoGs 0 presente arrazoado se verifica que a Lel 8.745/93 e o Decreto 1.570/95, ndo
possuem 0 condéo de retroagir para dcancar as Stuacbes consolidadas pela legidacdo anterior, ndo
comportando novas discussdes sobre os atos juridicos que ja produziram os seus efeitos.

Isto porque, a0 ser baixada a Lel 8.745/93, ja encontrou os contratos de trabalho dos
auxiliares locais transformados pelo art. 243, daLe 8.112/90.

Ora, como faar-se em aplicacdo de lel nova, se a consagracdo do inc. XXXVI do art. 5°,
da CF. n&o permite que hgja a retroatividade da norma?

O Poder Executivo estad aredlado, como a uma camisa de forca, ao principio da
legalidade, que no caso sub examem vem ddlimitado pelo art. 243 daLea 8.112/90.

Nem se admite, por hipdtese, que sga configurado o vinculo dos auxiliares locais como
de prazo determinado, eis que a CLT ndo permite a duracdo de um contrato autbnomo por mais de 2
(dois) anos.

Dedate, ndo existe, nessa moldura, elementos para se afirmar que os auxiliares locais
s20 demissivels ad nutum, em face a0 consagrado vinculo empregeticio ter sido trandformado em
cargo publico, estabilizado pelo art. 19 do ADCT, para os que foram admitidos h& mais de 5 (cinco)
anos antes da promulgacéo da Congtituicao/88.

IV — DA VISAO ADMINISTRATIVA

A Portaria Minigterid n.° 0092, de 27 de fevereiro de 1996, do Ministério da Marinha,
transformou em cargos os contratos de trabalho dos servidores admitidos no exterior.

O art. 1° darespectiva Portaria Ministerid, estipula

“ Art. 1° - Transformar em cargos da tabela de especidistas deste
Minigtério, com a mesmas denominacbes, 0s empregos auamente
ocupados pelos servidores contratados no exterior abrangidos pelo art.
243, daLe n°8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

Mais a frente, os artigos 2° e 3°, da Portaria n.° 92/96 do Minigtério da Marinha, que
também foi seguida pelos Ministérios da Aeronatica e do Exército, colocam verdadeira “pa de cd” na
maéria, s que sBo0 normas determinantes em consagrar a transformacdo do vinculo empregaticio
estatutario, dos servidores contratados no Exterior:

® 52 vara Federal/RJ, processo n.° 95.002.4701-1.
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“Art. 2° - Transpor, a partir de 19 de junho de 1995, para ocupar 0S
cargos previstos no artigo anterior, na condicdo de servidores publicos
federais, amparados pelo art. 243, da Lel 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (RJV), os servidores constantes do anexo desta Portaria, lotados na
CNBW, CNBE, Adinav Ing. Sue Noruega, Adinav EUA/CANADA,
Adinav FralBégica, Adinav Argenting, Adinav Portugd, contratados
diretamente no exterior pdo Minigéio da Marinha sob o regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, por prazo indeterminado.”

“Art. 3° - Posicionar os servidores, a partir de 19 de junho de 1995, nos
nivels, classes e padrdes da Tabela de Especidigtas, na forma do anexo
desta Portaria.”

Como viso, a Administracdo Publica reconhece expressamente os casos dos
contratados locai's, no exterior pelo Ministério Militares.

Ora, o caput do artigo 5° da CondtituicBo Federal preconiza a isonomia de tratamento,
devendo o Executivo estender 0 seu manto protetor para todos os servidores contratados no exterior,
sem digtingdes fortuitas ou detrimentais.

Assm, ndo resta dlivida de que o vinculo dos servidores locais, contratados no exterior,
no caso das Embaixadas e Consulados do Brasil, é com o Ministério das Relagbes Exteriores, devendo
0S mesmos serem enquadrados no Regime Juridico Unico, de que trata a Lei n.° 8.112/90, consoante
autorizada visdo do Juiz Federa FIRLY NASCIMENTO FILHO (5% Vara Federal/RJ, processo n.°
95.002.4701-1):

“A legidacdo pétria tem ddo orientada para a integracdo dos
denominados auxiliares locas no  senvico  publico;  aplicando-se
atudmente, inclusive, o critério do concurso publico para sua sdegdo o
gue é fato extremamente salutar e evita Situagdes como a presente.

A ré ndo comprovou a vinculagdo do autor a0 Sstema previdenciaio
alemdo devendo, pais, ser integrado ao sSistema previdenciario pétrio.

Sendo servidor da Unido Federd, equiparado a emprego publico, nos
expressos termos da Le n.°8.112/90.

As questdes sub examem também deve ser examinada com 0s contornos
determinados pela Le n° 8.745/93 que permitiu a integracdo dos
auxiliares locais no sgema previdenciaio, computando-se o total do
servicgo prestado no exterior para efeitos de aposentadoria

Os documentos aduanados demonstram, a saciedade que a Situagdo do
autor carece de protecdo diante, inclusive do seu estado de salide e da sua
avancada idade.

E cabivel, pois a pretensio formulada na peca exordid, que deve
prosperar.

Iso podo, julgo PROCEDENTE, integrdmente o pedido inicid,
ratificando a tutela antecipada concedida, condenando a ré a enquadrar o
autor em cargo com remuneracéo correspondente as suas fungBes no
exterior, nos termos da Lel 8.112/90 a partir de 1991, determinando que o
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pagamento dos arasados deve s devidamente corrigido
monetariamente segundo os indices de correcdo da UFIR, averbando-se o
tempo de servigo prestado no exterior para todos os fins, restituindo-se os
vaores referidos as fls. 11, indevidamente descontados da remuneracéo
do autor, e em honorérios advocaticios de dez por cento do valor dado a
causa.”

Portanto, os auxiliares locals possuem o direito de serem edtabilizados, com fulcro no
Art. 19, do ADCT, por preencherem os requisitos ai contidos, pouco importando o rétulo das suas
contratacles, visto que as mesmas ocorreram em periodo anterior aos 5 (cinco) anos da promulgacéo
da atua Condtituicéo.

Nesta esteira de raciocinio, 0 enquadramento no Regime Juridico Unico — RUJ é uma
imposicdo lega, sendo certo que os auxiliares locas SO poderéo ser demitidos nas hipdteses
contempladas pela CF/88 para os servidores publicos.

Importantissmo destacar, mais uma vez, o v. Acordéo do Pretdrio Excelso Recurso
Extraordinario n.° 165.863, publicado na RDA n. 213, de julho/setembro de 1998, ja citado e que
estabelece que os servidores publicos contratados pela CLT, “embora a titulos diversos’, também sfo
destinatarios do Art. 19, do ADCT.

V — CONCLUSAO

Peo exposto, apos a andlise da contratacd0 de auxiliares locais consumada antes da
Condtituicao/88, concluimos que ndo resta divida que o vinculo dos mesmos com o Poder Publico é
permanente, possuindo direito de verem 0s seus empregos transformados em cargos publicos, na forma
do artigo 243, daLe 8.112/90.
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