IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DA
PENA DE PERDA DA APOSENTADORIA

I - DAS PENALIDADES PREVISTAS PELA PRATICA DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO ANALOGICA DE OUTRAS SANCOES NAO
PREVISTAS NA LEI N.° 8.429/92

O artigo 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal, de forma taxativa, fixou as
penalidades para os agentes que praticarem ato de improbidade
administrativa. Sdo elas: suspensido dos direitos politicos, perda da
funcao publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario,
“na forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da acao penal
cabivel.” (g.n.)

Essas sancdes possuem natureza civil, contudo, conforme previsto
expressamente na Constituicdo, ndo excluem as sangdes penais
eventualmente existentes em lei para a mesma conduta.

A forma e gradacio previstas no artigo 37, § 4°, da Constituicio
Federal para a aplicacdo de sancdes pela pritica de ato de improbidade
administrativa vém elencadas nos arts. 5°, 6° e 12, da Lei n.” 8.429/92.

Os artigos 5° e 6° da Lei n.° 8.429/92 prevéem san¢Oes patrimoniais,
J4 o artigo 12 da citada lei disciplina de forma abrangente a imposi¢do de
penalidades para o ato de improbidade administrativa.

E dividido o artigo 12, da Lei de Improbidade Administrativa, em
trés incisos (I, II e III), que se destinam a cada tipo de improbidade, a
saber: enriquecimento ilicito (9°), prejuizo ao erdrio (10) e violagdo aos
principios da Administragdo Publica (11), respectivamente.

Em todas essas situacdes legais, a condenacdo por ato de
improbidade administrativa, segundo as diretrizes da Lei n.° 8.429/92,
podem acarretar as seguintes penalidades:

- ressarcimento;
- perda da funcdo publica;
- suspensdo dos direitos politicos;



- pagamento de multa civil;

- proibi¢ao de contratar com o Poder Publico;

- proibicdo de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Como visto, a Lei de Improbidade Administrativa, ao estipular
gradativamente as penalidades a serem impostas aos agentes improbos,
manteve a matriz da Constituicido Federal no sentido de estabelecer a
perda da funcao publica como uma de suas sangoes.

Nem a CF e de igual forma a Lei n.° 8.429/92 estabeleceram a
possibilidade de cassacao de aposentadoria, como consequéncia de
sentenca condenatéria na acdo de improbidade administrativa, em
decorréncia de que o aposentado j4 ndo possui mais funcdo publica por
estar inativo, tendo cumprido os requisitos bdasicos e adquirido o direito
para a aposentacao.

A excecdo, em tese, € quando o servidor publico aposentado exerce
cargo em comissdo, investido em uma funcdo publica e, via de
consequencia, perderd a aludida situacdo funcional transitoria, sem
qualquer reflexo para a sua aposentadoria, caso seja condenado a essa
penalidade em acao de improbidade administrativa.

Funcao publica é o conjunto de atribui¢des que a Administragdo
confere a cada categoria profissional ou individualmente a determinados
servidores que prestam servicos eventuais.

Todo cargo publico tem funcdo, mas poderd haver func¢do sem
cargo. As funcoes do cargo sdao definitivas, como averba Hely Lopes
Meirelles, enquanto as fungdes autdbnomas sao provisorias. Dai porque as
fun¢des permanentes da Administracdo devem ser desempenhadas por
titulares de cargos e, as transitorias, por servidores designados.

Ao entrar em exercicio, o agente publico passa a desempenhar as
atribuicdes do cargo ou da func¢do de confianga (art. 15, da Lei n.°
8.112/90), passando a exercer func¢do publica.

Em sendo assim, fungcdo publica liga-se ativamente ao vinculo
publico desempenhado pelo agente publico.

Por 6bvio que o agente publico aposentado que ndo estd investido em
cargo em comissao ndo possui mais fungao publica.



Ao passar para a inatividade os proventos recebidos pelo
servidor perdem a vinculacio necessaria com o desempenho do cargo
ou funcio, nao recebendo mais remuneracao como consequéncia de
uma contraprestacao, na forma da lei, mas proventos, calculados pelo
tempo de contribuicao.

Tanto é verdadeira tal assertiva, que ao_se inativar o cargo até
entio desempenhado pelo servidor piblico resta 0 mesmo vago, sendo
ocupado por outro servidor, apos a aprovacdo em concurso publico, na
forma do artigo 37, 11, da CF.

Nos interessa verificar se a perda da funcdo publica em sentido lato,
uma das penalidades previstas e aplicadas com fundamento na Lei n.°
8.429/92, abrange o servidor que ja se encontra inativo, por ter se
aposentado, ndo exercendo cargo algum e muito menos funcao publica.

Nao resta duvida que nem a Constituicao Federal e muito menos a
Lei de Improbidade Administrativa estabeleceram a possibilidade juridica
de cassacdo de aposentadoria, eis que expressamente vinculam apenas e tao
somente a perda do cargo ou da funcdo publica como uma das penalidades
a serem aplicadas para os casos graves estabelecidos na Lei n.° 8.429/92
para os agentes publicos.

Em_matéria_de direito_sancionador nio_se pode aplicar _a
penalidade ao_agente publico por_analogia, ha que haver no_texto
legislativo_expressa autorizacao para o aplicador da norma fundar a
sua conviccao.

A unica hipétese prevista pela norma legislativa para cassacdo de
aposentadoria € aquela inscrita nos artigos 127, IV e 134, da Lei n.°
8.112/90, para o servidor publico inativo que tenha praticado ato irregular
quando do exercicio de seu cargo/fungdo publica, cuja falta punivel seja a
demissao.

Assim esta redigido o disposto no artigo 134, da Lei n.° 8.112/90,
verbis:

“Art. 134 — Serd cassada a aposentadoria ou a
disponibilidade do inativo que houver praticado, na
atividade, falta punivel com a demissdo.”



Como ja dito, essa previsao legal elencada na Lei n.” 8.112/90 de
cassacao de aposentadoria nao foi adotada pela Lei de Improbidade
Administrativa e muito menos pela Constituicao Federal.

s

E que, como se sabe, 0 rol previsto no art. 12 da Lei n.° 8.429/92
reveste-se de taxatividade, encerrando, por isso mesmo, precisamente por
se tratar de sang¢des disciplinares, verdadeiro munus clausus, a significar
desse modo, que ndo se legitima a imposicdo, pelo Poder Judicidrio, de
qualquer outro ato punitivo que ndo se ache expressamente relacionado na
norma legal em questao.
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Nao ha divergéncia na doutrina que a disciplina concernente as

infracOes e sancdes administrativas acham-se submetidas ao postulado da
reserva de lei.

Até mesmo no ambito do poder de policia, a Administragdao Publica

ndo estd autorizada a aplicar san¢des ndo previstas em lei, como decidido
no RMs n.° 21.9225-GO,’ litteris:

“(...) 1. A aplicacdo de penalidades esta sujeita ao
principio da legalidade estrita. Mesmo no ambito do
poder de policia, a Administracdo nio estd autorizada a
aplicar san¢des ndo previstas em lei. Nao € legitima a
aplicacdo a motoristas de taxi, modalidade de transporte
individual, de penalidades estabelecidas para infragcdes
no ambito do transporte coletivo de passageiros. No
ambito do poder estatal sancionador, penal ou
administrativo, nao se admite tipificacdo ou penalizacao
por analogia. 2. Recurso ordindrio provido.”

Em outro aresto do STJ,’ foi negada a possibilidade de aplicacio
subsidiaria do Coédigo Penal (art. 71) para impor suspensiao de 180
(cento e oitenta) dias a servidor piuiblico estadual condenado na esfera
disciplinar_a_titulo_de utilizacao analégica, em face da auséncia de
previsiao da legislacao local.

Outro exemplo classico da impossibilidade juridica de aplicacdo de
penalidade ndo prevista em lei, € a cassacdo da aposentadoria como

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 870; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39.ed., Sao Paulo: Malheiros,
2012, p. 806; MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n.° 8.112/90 Interpretada e Comentada; 6. ed.,
Niter6i-RJ: Impetus, 2012, p. 798.

2 STJ, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, RMS n.° 21922/GO, 1* T., DJ de 21.06.2007, p. 273.

3 STJ, Rel. Min. Laurita Vaz, RMS n.° 19853/MS, 5* T., DJ de 8.02.2010.



consectdrio 16gico da condenacgdo criminal, com base na analogia referente
a Lei n.” 8.112/90.

Tal qual a lei de improbidade administrativa, a lei penal dispde da
possibilidade da perda do cargo publico (funcdo publica) como efeito
secundario de uma condenacio criminal, ndo sendo admitido por outro
lado, a conversao dessa penalidade para cassacio de aposentadoria,
por _total falta de previsao legal e a total impossibilidade de aplicacio
subsidiaria, por_ _analogia, de outro comando legal no__direito
sancionatorio.

Alids, essa situacdo vem sendo reconhecida perante o Superior
Tribunal de Justica — STJ, como se observa dos seguintes julgados:

“PENAL. RECURSO EM MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
CONDENACAO CRIMINAL. EFEITOS.
APOSENTADORIA. CASSACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Sexta Turma desta Corte niao tem admitido a
cassacdo da aposentadoria como consectdrio logico da
condenacdo criminal, em razdo de auséncia de previsao
legal. Precedente.

2. Recurso em mandado de seguranca a que se di
provimento.™

“PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 92,1, "B", DO CP.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INOCORRENCIA.
PERDA DO CARGO PUBLICO. APOSENTADORIA
SUPERVENIENTE AO DELITO. POSSIBILIDADE
DE CASSACAO. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO (POSICAO VENCIDA DA
RELATORA). ENTENDIMENTO MAJORITARIO:

4 STJ, rel. Min. Og Fernandes, RMS n.° 31980/ES, 6* T., DJ de 30.10.2012.



VIOLACAO DE LEI FEDERAL. OCORRENCIA.
RECURSO PROVIDO.

1. Segundo a 6tica majoritaria da colenda Sexta Turma,
construida a partir do voto divergente do eminente
Ministro Sebastidao Reis Junior, € inviavel ter-se como
efeito da condenacgao penal a perda da aposentadoria, em
razdo de inexistente previsao legal.

2. Recurso especial da defesa a que se da provimento
(com voto vencido da relatora).””

A doutrina® também destaca a impossibilidade de uma interpretacio
extensiva do artigo 92 do Cédigo Penal, principalmente aquela que atinge o
direito a aposentadoria do servidor publico:

“Afinal, se a condenac¢do criminal permite a perda do
cargo e da funcdo, logicamente deve-se abranger o
emprego publico, cuja diferenca unica existente com o
cargo € que o ocupante deste é submetido a regime
estatutdario, enquanto o ocupante de emprego publico é
submetido a regime contratual (CLT). A aposentadoria,
que € direito a inatividade remunerada, ndo € abrangida
pelo disposto no art. 92. a condenacdo criminal,
portanto, somente afeta o servidor ativo, ocupante
efetivo de cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.
Caso ja tenha passado a inatividade, ndo mais estando
em exercicio, ndo pode ser afetado por condenacdo
criminal, ainda que esta advenha de fato cometido
quando ainda estava ativo. Se for cabivel, a medida de
cassacdo da aposentadoria deve dar-se na Orbita
administrativa, ndo sendo atribui¢ao do juiz criminal. (in
Cddigo Penal Comentado. 10* ed. Sdao Paulo: Revista
dos Tribunais. 2010, p. 525).

Nao estando previsto no rol taxativo inscrito no artigo 12 e seus
incisos da Lei n.® 8.429/92 a cassagdo de aposentadoria do agente publico
condenado em acdo de improbidade administrativa, ndo deve ser aplicada
de forma anal6gica ou por extensao.

5 STJ, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, REsp n.° 1250950/DF, 6* T., DJ de 27.06.2012.
6 NUCCI, Guilherme. Coédigo Penal Comentado. 10. ed., Sdo Paulo:RT, p. 525.



Em precedente oportuno,’ foi afastada a possibilidade de em sede de
acio popular, utilizar-se, por analogia, a ILei de Improbidade
Administrativa, com a finalidade de importar as suas penalidades,
exatamente pelo fato do direito administrativo sancionador vincular-se
diretamente aos principios da legalidade e da tipicidade, como
fundamento das garantias constitucionais. Confira-se:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. OBJETO
DIVERSO DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE.
PENALIDADES. INAPLICABILIDADE DA LEI N.°
8.429/92 EM ACAO POPULAR.

1. O direito administrativo sancionador esta adstrito aos
principios da legalidade e da tipicidade, como
consectarios das garantias constitucionais (Fabio
Medina Osoério in "Direito Administrativo Sancionador”,
RT, 2000).

2. A luz dos referidos canones, ressalvadas as hipoteses
de aplicagdo subsidiaria textual de leis € inaplicavel a
sancdo, prevista em determinado ordenamento a
hipéteses de incidéncia de outro, por isso que
inacumulaveis as sancdes da acdo popular com a da acdo
por ato de improbidade administrativa, mercé da
distin¢do entre a legitimidade ad causam para ambas e o
procedimento o que inviabiliza, inclusive, a cumulacdo
de pedidos.

3. A analogia sancionatéria encerra integracao da lei in
malam partem, além de promiscuir a coexisténcia das
leis especiais, com seus respectivos tipos e sancoes.

4. A interposicdo do recurso especial impde que o
dispositivo de Lei Federal tido por violado, como meio
de se aferir a admissdo da impugnacdo, tenha sido
ventilado no acérdao recorrido, sob pena de padecer o
recurso da 1mposi¢ao jurisprudencial do
prequestionamento, requisito essencial a admissdo do
mesmo, o que atrai a incidéncia do enunciado n.° 282 da

7'STJ, Rel. Min. Luiz Fux, REsp n.° 704570/SP, 1* T., DJ de 4.06.2007, p. 302.



Stimula do STF. (auséncia de prequestionamento dos
arts. 9 e 11, da Lei n.° 9.429/92)

5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, provido.”

Inexistindo, na hipétese sub oculis, o necessario elemento normativo
legitimador da aplicacdo de san¢do de cassagdo de perda de aposentadoria,
que sequer se acha cominada na Lei de Improbidade Administrativa, a sua
adocdo implica grave transgressdao, por parte do Orgdo julgador, ao
principio da reserva constitucional de lei formal em tema de punicdes
disciplinares.

Cabe destacar que, excetuadas as hipdteses de cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade (art. 127, IV e 134, ambos da Lei n.°
8.112/90) aplicadas tinica e exclusivamente na transgressao disciplinar,
apurada _em _processo_disciplinar, a imposicio de tal sancio em
conformidade com a Lei n.” 8.429/92 é inadmissivel e ilegal, por ndo
vigorar mais o exercicio da fun¢ao publica para o agente publico, estando o
seu antigo cargo vago.

Para ser submetido ao poder sancionador previsto na Lei n.® 8.429/92
em relacdo a hipdtese de perda da funcdo publica do agente, 0 mesmo
deverd estar investido em determinado cargo publico ativo® permanente ou
transitorio.

Sem que haja, portanto, essa necessdria relacdo de
contemporaneidade entre o exercicio da fun¢do publica e o ato improbo,
ndao hd como converter-se a perda da funcdo publica em cassacao de
aposentadoria, por total auséncia de fundamentacao legal para tal atitude,
com o anteriormente referido.

Nesse contexto, a atualidade do vinculo juridico-administrativo
revela-se pressuposto necessdrio a validade juridica de eventual sancdo pela
pratica de ato de improbidade administrativa que estabeleca a perda da
funcdo publica. Sem vinculo ativo ndo ha exercicio de fun¢do publica e,
como tal, ndo hd possibilidade juridica para impor outra restri¢do juridica
ligada a func¢do do servidor ja aposentado.

8 «Administrativo. Servidor Piblico. - Exonerado, o servidor fica fora do ambito da Administracdo, e
san¢do simplesmente administrativa ji ndo o alcancam. - Recurso a que a Corte deu provimento para,
reformando a decis@o do Tribunal de origem, conceder a seguranca.” (STJ, Rel. Min. Fontes de Alencar,
RMS n.° 11056-GO, 6* T., DJ de 1.10.2001, p. 248).



Essa € uma consequencia légica do direito administrativo
sancionador, que estd diretamente vinculado aos principios da legalidade e
e . . 1. - . . . .. 9
da tipicidade, como materializa¢ao das garantias constitucionais.

II - O DIREITO A APOSENTADORIA SUBMETE-SE AO TEMPO
DE SERVICO E A CONTRIBUICAO PECUNIARIA, SENDO QUE
SUA EXTINCAO NAO SE VINCULA A PERDA DA FUNCAO
PUBLICA DECRETADA A POSTERIORI.

Mesmo ndo podendo ser aplicada por analogia, a cassacdo da
aposentadoria para o agente publico que for condenado a perda da fungio
publica, com base na Lei de Improbidade Administrativa, agrega-se a tal
conclusdo outro argumento de insuperdvel razdo, que se constitui no fato
do direito_a aposentadoria submeter-se aos requisitos proprios do
regime juridico contributivo, e a sua extin¢do nao se correlaciona mais
com a perda do vinculo ativo anteriormente desempenhado.

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 dez.
1998, a aposentadoria deixou de ser por tempo de servico, para se
transformar em um regime de previdéncia de cardter contributivo,
observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Destarte, na pratica o servidor publico, no exercicio de suas atribuigdes,
contribui diretamente para ter direito a aposentadoria.

Essa significativa mudanca alterou a conjuntura da regra de
concessao do beneficio da aposentadoria, tendo em vista que os servidores
publicos passaram a ser regidos pelo regime geral de previdéncia social,
com as seguintes caracteristicas:

® "E comum dizer-se que toda a atividade do Estado, particularmente da Administracio Piblica, estd
vinculada ao principio da legalidade, que significa uma existéncia de prévia habilitacio legal para
justificar os atos e inclusive as omissdes legitimas das mais diversas entidades estatais. (...) Nao ha
dadvidas de que a garantia de uma previsdo legal das infra¢cdes administrativas € coroldrio 16gico do
principio da legalidade. Nao basta, todavia, o mero descumprimento da norma habilitante (quando o
administrador age em desacordo com uma autorizag@o legal ou ao desamparo de um permissivo legal),
pois necessdria a tipificacdo da sancdo correspondente a conduta proibida e, além disso, uma correta e
adequada especificagdio do conteido danorma proibitiva. Ocorre que a mera violacio da norma
habilitante pelo agente publico da lugar, sem duvida, a inimeras san¢des, a comegar pela nulidade do ato,
reparacdo do dano, responsabilidade do Estado perante terceiro. Sem embargo, esse descumprimento do
preceito habilitante por si s6, ndo autoriza, desde logo, incidéncia do DireitoAdministrativo Sancionador,
vale dizer, imposicdo de multas (ndo previstas especificamente para o caso), restricdes a direitos
e imposicao de deveres. (...) A tipicidade é considerada um desdobramento e uma garantia da legalidade,
uma demarcacio do campo em que deve movimentar-se o intérprete.” (OSORIO, Fabio Medida. Direito
Administrativo Sancionador. Sdo Paulo: RT, 2000, ps. 202 e 208/209).



- por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei;

- compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao do servidor;

- voluntariamente, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetiva prestacdo de servicos ao ente publico e 05 (cinco)
anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, variando a
regra para 0 homem e a mulher. Se homem, ele terd que ter a idade
minima de 60 (sessenta) anos e 35 (trinta e cinco) anos de
contribui¢do. Se mulher, 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30
(trinta) anos de contribui¢do. J4 com proventos proporcionais a regra
da-se da seguinte forma: 65 (sessenta e cinco) anos de idade se
homem e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao.

Houve, pela Emenda Constitucional n°® 20/98, a_extincio da
aposentadoria voluntaria exclusivamente por tempo de servico,
passando a vigorar as regras do regime contributivo de previdéncia.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 41/03, designada por
“reforma da previdéncia” foi implementada a terceira alteracdo da regra
estabelecida no artigo 40, da Constituicdo Federal, desde a promulgacdo do
Texto Maior em 5 de outubro de 1988.

A EC n° 41/03 determinou que os proventos de aposentadoria e as
pensdes, quando por ocasido de suas concessdes, seguirdo a regra das
remuneragdes utilizadas como base para as contribuicoes do servidor ao
regime de previdéncia, com a devida atualizacdo, na forma da lei.

Assim, foi extinta a paridade dos aposentados com 0s seus pares em
atividade, visto que o novo critério é o contributivo, levando em conta os
valores recolhidos ao regime previdencidrio, com a respectiva atualizacao.

Essa regra € dirigida para as novas aposentadorias a serem
concedidas aos servidores publicos em atividade, na forma do art. 7° da
supracitada EC.

Foram elencados os seguintes requisitos cumulativos para o servidor
publico se aposentar com proventos integrais, que corresponderdao a
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totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei:

- se homem, 60 (sessenta) anos de idade, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher. Todavia, em se tratando de professor, que
tenha o tempo exclusivamente do exercicio das suas funcgdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, a
1dade sera reduzida em 05 (cinco) anos;

- 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;

- 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem, e 30 (trinta)
anos de contribuicdo, se mulher. Utilizada a reducdo do tempo de
contribui¢do em 05 (cinco) anos se for professor na situacao elencada
anteriormente (magistério na educacao infantil e ensino fundamental
e médio);

- 10 (dez) anos de carreira e 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no
cargo em que se objetiva a aposentadoria.

Por sua vez, a PEC paralela foi transformada na EC n° 47/05, que
manteve o critério contributivo da aposentadoria, criando uma regra de
transicdo, que deixamos de abordar, para ndo fugirmos ao tema sub oculis.

Com a alteracdo das regras da aposentadoria, deixou a mesma de ser
um beneficio auferido pela implementacdo de determinado tempo de
servigo, passando a ser uma retribuicdo correspondente ao tempo de
contribui¢do previdencidria.

Ap6s essa modificacdo juridica do sistema de aposentadoria, nao
resta duvida que ela deixou de ser um prémio aquele servidor que
permanecesse no servico publico por um determinado periodo de tempo,
para se caracterizar como um fundo, onde o beneficidrio contribui
pecuniariamente para ter direito de se aposentar, respeitados os requisitos
estabelecidos pela lei.

Assim, em decorréncia do Estado Constitucional, onde o direito € a
Unica ordem institucional em que € possivel realizar o projeto de garantias,
por meio de vinculos substanciais da positivacdo do “dever ser”
constitucional, imposto ao préprio direito positivo, e diante do que vem
estatuido no Texto Maior, ndo hd como estabelecer a perda do direito de
receber o que foi contribuido a titulo de garantir a aposentadoria do
servidor publico.
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Nesse sentido, Luis Prietro Sanchés ~ destaca:

“el garantismo necesita del constitucionalismo para
hacer realidad su programa ilustrado; y el
constitucionalismo se alimenta del proyecto garantista
para condicionar la legitimidad del poder al
cumplimento de ciertas exigencias morales que se
condensam en los derechos fundamentales.”

O garantismo defendido inicialmente por Luigi Ferrajolill e
incorporado por Luis Prietro Sanchés, é aquele que defende as bases
constitucionais do direito e da democracia, através de um fundamento €tico
e moral.

Dessa forma, pode-se afirmar, com toda a certeza, que nao € ético e
nem moral, subtrair recursos descontados mensalmente do servidor de sua
remuneragdo (aliquotas de contribuicoes previdencidrias) para fins de uma
futura aposentadoria.

A perda da func¢do publica, como imposi¢ao posterior de penalidade,
apos todo o iter da acdo de improbidade administrativa, ndo possui o efeito
de confiscar um direito adquirido pela implementacdo de descontos e de
condicdes resolutivas ja consumadas. Seria um desrespeito a seguranca
juridica. Uma coisa é imposicdo de uma penalidade disciplinar, apds a
inequivoca demonstracdo de que houve a pratica de uma infracdo,
consumada quando o servidor publico estava com o seu vinculo ativo, em
pleno exercicio do cargo. Outra € a perda ou o confisco de valores que
foram descontados para o seu fundo previdencidrio oficial, quando inativo.
Nao nos afigura como ético e nem moral o Poder Publico confiscar tais
aliquotas previdencidrias descontadas do servidor no curso de seu vinculo
ativo, com reflexos, inclusive, na inatividade, onde ele continua sendo
descontado de seus proventos em 11% (onze por cento) da sua totalidade.

Sob esse prisma, € necessario uma releitura do atual art. 134 da
Lei no 8.112/90, até mesmo em se tratando de penalidade disciplinar,
pois € defeso pela Constituicdo Federal o enriquecimento sem causa do
Poder Piublico que ndo possui a legitimidade, como responsdvel pelo
fundo de aposentadoria do servidor, subtrair, confiscar ou locupletar-se

10" SANCHES, Luis Prietro. “Constitucionalismo y garantismo”. In: Garantismo - Estudios sobre el

pensamiento juridico de Luigi Ferrajoli. Madrid: Editorial Trotta, 2005, p. 44.
I FERRAJOLLI, Luigi. Garantismo: Una Discusion sobre Decrecho y Democracia. Madrid: Editorial
Trotta, 2006, p. 35.
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dos valores ali depositados e que ja perfazem o critério de periodos de
contribuicdo.

Por essa razdo, entende-se ser inconstitucional a imposicao da
presente penalidade de perda do direito de receber a aposentadoria
previdenciaria, pois o servidor somente a perdera se fraudar o tempo
de contribuicio, com vantagens ficticias ou inexistentes. Jamais o
servidor inativo condenado nos moldes da Lei n.° 8.429/92 perdera o
direito de receber os valores com os quais contribuiu mensalmente por
muitos anos e que fazem parte de seu fundo de aposentadoria. Por
pertencer ao seu rol de direitos imutdveis, adquiridos por meio de
contribui¢des sucessivas € mensais, jamais poderdo ser retirados de seus
proventos, salvo se comprovada fraude ou ma-fé na concessio dos
mesmos, pois do contrario, € direito impostergavel do aposentado receber
o numerdrio correspondente de seu fundo previdenciario de aposentadoria.

Portanto, apds a alteragc@o do art. 40 da CF, pela EC n° 20/98, nao ha
como a Administracao Puablica se locupletar do que nao lhe pertence,
pois todos os valores ali depositados sao de titularidade do servidor, sendo
os mesmos impenhoraveis, destinados ao pagamento dos proventos de
inatividade.

Corroborando a impossibilidade da cassacdo da aposentadoria como
consequéncia da execucdo de sentenca condenatéria em acdo de
improbidade administrativa, que decretou a perda da fun¢do publica, segue
o seguinte julgado do STJ:"

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. EXECUCAO DE SENTENCA
CONDENATORIA. CASSACAO DA
APOSENTADORIA. MEDIDA QUE EXTRAPOLA O
TITULO EXECUTIVO. DESCABIDO EFEITO
RETROATIVO DA SANCAO DE PERDA DA
FUNCAO PUBLICA.

I. Cuidam os autos de execugcdo de sentenca que
condenou o ora recorrente pela pritica de improbidade
administrativa, especificamente por ter participado, na
qualidade de servidor publico municipal, de licitagdes
irregulares realizadas em 1994. Foram-lhe cominadas as

12 STJ, Rel. Min. Herman Benjamin, REsp n° 1186123, 2* T., DJ de 4.02.2011.
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seguintes san¢Oes: perda da fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos, proibicdo temporaria de contratar
com o Poder Publico e multa.

2. O Juizo da execucdo determinou a cassacdo da
aposentadoria, ao fundamento de que se trata de
conseqiiéncia da perda da fun¢do publica municipal. O
Tribunal de Justica, por maioria, manteve a decisao.

3. O direito a aposentadoria submete-se aos requisitos
proprios do regime juridico contributivo, € sua extin¢ao
ndo é decorréncia l6gica da perda da funcdo publica
posteriormente decretada.

4. A cassacdo do referido beneficio previdenciidrio niao
consta no titulo executivo nem constitui sancao prevista
na Lei 8.429/1992. Ademais, € incontroverso nos autos
o fato de que a aposentadoria ocorreu apds a conduta
improba, porém antes do ajuizamento da Acdo Civil
Publica.

5. A sentenca que determina a perda da fungdo publica é
condenatéria e com efeitos ex nunc, ndo podendo
produzir efeitos retroativos ao decisum, tampouco ao
ajuizamento da acdo que acarretou a sancdo. A
proposito, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, "a
perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos sO se efetivam com o transito em julgado da
sentenga condenatoria”.

6. Forcosa é a conclusiao de que, in casu, a cassacao da
aposentadoria ultrapassa os limites do titulo executivo,
sem prejuizo de seu eventual cabimento como
penalidade administrativa disciplinar, com base no
estatuto funcional ao qual estiver submetido o
recorrente.

7. Recurso Especial provido. (g.n.)

No seu voto condutor, no citado RESP n° 1186123, o Min. Herman
Benjamin, aduna:
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“Ora, a sentenca que determina a perda da fungdo
publica € condenatériae com efeitos ex nunc, nao
podendo produzir efeitos retroativos a sentenca,
tampouco ao ajuizamento da acdo que acarretou a
sancao.

A proposito, nos termos do art. 20 da Lei 8.4291992, "a
perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoria".

Seguindo o entendimento citado no REsp n.° 1186123/SP, a 4°
Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica de Santa Catarina,”
declarou a impossibilidade de conferir interpretacio extensiva na Lei
n.’ 8.429/92, que cause prejuizo ao agente publico inativo, determinado
o restabelecimento de sua aposentadoria, pelo fato da mesma nao ter
previsao legal na lei de improbidade administrativa, verbis:

“ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR QUE TEVE A SUA APOSENTADORIA
CASSADA EM DECORRENCIA DO
CUMPRIMENTO DA APLICACAO DA PENA DE
PERDA DO CARGO DETERMINADA EM ACAO
CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ILEGALIDADE. PENALIDADES DE NATUREZAS
DISTINTAS. IMPOSSIBILIDADE DE CONFERIR
INTERPRETACAO EXTENSIVA, QUE CAUSE
PREJUIZO A PARTE, AS PENALIDADES DA LEI N.
8.429/1992. SERVIDOR QUE, AO PASSAR PARA A
INATIVIDADE, TEM O SEU VINCULO
FUNCIONAL ROMPIDO. CONDENACAO DA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA AO
PAGAMENTO DAS PRESTACOES VENCIDAS E
NAO ADIMPLIDAS. INCIDENCIA, NA HIPOTESE,
DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997, COM A
REDACAO DADA PELA LEI N. 11.960/2009, A
PARTIR DA CITACAO (ART. 219 DO CPC). ONUS
DA SUCUMBENCIA. INVERSAO. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC

13 TJ/SC, rel. Des. José Volpato, Ap. Civel n.° 2013.081078-6, 4* C. de Direito Publico, julgado em
6.02.2014.
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PREENCHIDOS. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. Consoante entendimento
preconizado no Superior Tribunal de Justi¢a, o "direito a
aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do
regime juridico contributivo € a sua extingdo ndo €
decorréncia logica da perda da funcdo publica
posteriormente decretada" (REsp n. 1.186.123/SP, rel.
Ministro Herman Benjamin) "Enquanto a perda da
fungdo publica acarreta a cessacdo do vinculo funcional,
a passagem para a inatividade tem como pressuposto,
justamente, a cessacdo desse vinculo, de modo que o
individuo continue a receber uma contraprestacio
pecunidria sem realizar qualquer atividade de cunho
laborativo. [...]. Ao passar para a inatividade, o agente
deixa de integrar a carreira, ndo mais ocupando o cargo
para o qual fora nomeado e tornando possivel que outro
individuo venha a ingressar na carreira ou, mesmo, a
partir de remoc@o ou progressao funcional originério.
H4, portanto, uma ruptura do vinculo funcional
origindrio. A sua situacdo juridica, doravante, sera
regida por outro vinculo, este de natureza
previdenciaria, mantido com o mesmo ente federado
[...]. E evidente, portanto, que a remuneracdo regular
estd associada ao exercicio da fung¢do publica e o
beneficio previdencidrio ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos em lei, com especial €nfase ao imperativo
recolhimento da contribuicdo previdencidria." (ALVES,
Rogério Pacheco; e GARCIA, Emerson. Improbidade
administrativa. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 663-
664).”

Da mesma forma assim decidiu a 3% Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal:'

CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGENTE PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA
CIVIL. AGRAVO  RETIDO. IMPROVIDO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL.
REJEICAO. VIOLACAO. PRINCIPIOS. FIM ILICITO.
SANCAO.PERDA DA FUNCAO PUBLICA.

14 TJ/DF, Rel. Des. Getilio de Moraes Oliveira, Ap. Civel n.° 2003.0110486920, 3* Turma Civel, julgado
em 20.06.2013.
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EXTENSAO. APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE.

I. O Poder Judiciario ndo pode servir como Orgao de
pesquisa para a localizacdo de testemunhas.
2. Nao hé que se falar em inépcia da inicial por auséncia
de decisdao definitiva condenatéria na esfera penal,
porquanto vigora a regra de independéncia das
instancias civel, penal e administrativa, salvo se a esfera
criminal declarar a inexisténcia material do fato ou se
julgar provado que aquele determinado
agente publico ndo foi seu autor, de tal forma que a
improbidade administrativa € ato ilicito que pode
repercutir na esfera civel, penal e administrativa pela
imposicao de sancdes distintas.

3. Atuando o agente publico com desvio de finalidade,
com o objetivo de atingir fim proibido impde-se a
aplicacdo das sancdes da Lei de Improbidade
Administrativa.

4. Quando na instancia penal ficar afastada a prética da
ocorréncia do ato, com a absolvi¢cdo do réu, com fulcro
no art. 386, II e VI, do CPP (fl. 170), bem como nos
autos da acdo de improbidade ndo existir elementos
suficientes para demonstrar a pratica da conduta
improba, deve ser afastada as sancOes da
Lei de Improbidade Administrativa.

5. A cassagao da aposentadoria ndo € decorréncia logica
da perda da func¢do publica posteriormente decretada em
virtude da auséncia de previsdo legal, de modo que nao
€ possivel retirar esse direito de seu titular sem preceito
punitivo expresso. Por sua vez, o direito a aposentadoria
submete-se aos requisitos proprios do regime juridico
contributivo, ou seja, ndo é um privilégio, mas um
direito incorporado ao patrimdonio do agente, que
exerceu durante um periodo uma contraprestagdo para
ter direito ao recebimento do beneficio.

6. Recurso do réu conhecido e provido para afastar a
responsabilidade pela pratica da conduta
consubstanciada na atribui¢do a terceiro de funcao tipica
de policial, bem como, com fundamento no art. 12, III,
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aplicar as sanc¢des de: 1) suspensdo dos direitos politicos
por trés anos; 2) pagamento da
multa civil no valor de cinco vezes o valor da
remuneracdo; 3) proibi¢cdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de trés anos. Recurso do
Ministério Publico conhecido e improvido.”

Apesar de ser sobre outro fundamento, da perda da funcio publica
ndo atingir aposentadoria concedida anteriormente aos atos ilicitos
praticados por exercicio de cargo distinto daquele que deu ensejo a préatica
dos atos improbos, pode se destacar que os seguintes arestos reformaram os
efeitos da condenacdo proclamada no juizo singular, com a finalidade de
ndo permitir que fossem cassadas as aposentadorias dos servidores publicos
inativos condenados a perda da fung¢do publica nos seguintes julgados:
TJ/PR, Rel. Des. Edilson de Oliveira Macedo Filho, Al n.° 5380703/PR, 5%
C.C,, julgado em 24.03.2009; TRF-2* Reg., Rel. Des. Fed. Nizete Lobato,
Ap. Civel 2005.50.01.00955-8, 6* T. Especializada, julgado em 24.06.2013.

Nao resta divida que a condenacdo por ato de improbidade
administrativa a servidor inativo ndo pode cassar a sua aposentadoria, por
total auséncia de previsao legal na Lei n.° 8.429/92, cingindo-se apenas a
possibilidade de ressarcimento ao erdrio, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos e etc., na forma do disposto no artigo 12,
da citada lei, sendo defesa a utilizacdo, por analogia, da Lei n.° 8.112/90,
que permite a aplicacdo de tal penalidade, apds o devido processo legal
disciplinar.

III. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO PODEM SER
CONFISCADAS PELO PODER PUBLICO - DIREITO ADQUIRIDO
AO RECEBIMENTO DOS PROVENTOS

Como visto, a cassacao de aposentadoria € a pena administrativa que
se assemelha a demissdo do servidor publico, prevista nos arts. 127 e 134,
da Lei no 8.112/90, aplicada ao servidor inativo que tenha praticado
infracdo disciplinar quando com o vinculo ativo.

Ap6s o devido ifer legal, a aplicacdo da aludida penalidade gera o

rompimento do vinculo financeiro e juridico, onde o servidor é excluido
dos quadros dos inativos, perdendo o direito a receber os seus proventos,
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bem como € rompida a relagdo funcional entre ele e o ente de direito de
publico.

Tal penalidade, aplicada ap6s o exaurimento da regra do due process
of law, pressupde o cometimento de uma infracdo disciplinar grave
praticada ainda no exercicio ativo das atividades juridicas do entdo servidor
publico.

Sucede que a perda/cassacdo da aposentadoria, equivalente a falta
punivel com demissdo, apds as diversas mudangas constitucionais, ja
declinadas no item anterior, deixou de ser plenamente exercitavel por parte
da Administracdo Publica que possui duas situagdes juridicas tipicas, a
saber: a primeira € a decorrente do vinculo ativo com o servidor; e a
segunda € aquela em que ela administra um fundo (tipo conta vinculada)
com a obrigacdo de remunerar o servidor quando ele se inativar.

Em sendo assim, extraem-se duas situacoes juridicas, onde o poder
publico, em tese, pode dispor apenas de uma delas, ao nosso sentir, que € a
do vinculo do servidor publico ativo, que, condenado com a pena maxima,
deixa de ostentar tal situacdo, nao podendo, por outro lado, ser
desconstituida a regra da contribuicdo previdencidria, visto que os valores
que compdem o fundo do servidor apenado foram contribuidos por ele
também, gerando outra relacdo juridica, distinta daquela em que ele reuniu
0s requisitos para sua aposentacao.

Deixou de ser um prémio para constituir-se em ato juridico perfeito
de cardter contributivo, onde o servidor contribuiu por determinado lapso
de tempo para obter o direito de receber proventos, oriundos de suas
contribui¢des pecunidrias, vinculadas a regra atuarial.

Com a cessagao do vinculo publico, perda de qualidade de servidor
publico, ndo hd como desnaturar ou confiscar as contribuicoes pecunidrias
efetuadas pelo servidor apenado disciplinarmente, que fazem parte de seu
fundo de aposentadoria.

A partir da Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de mar¢o de 1993, a
aposentadoria dos servidores publicos que eram custeados exclusivamente
com recursos publicos passou a ser composta também pelas contribui¢cdes
dos servidores, como se verifica na redacdo que foi inserida pela citada
Emenda, n° § 6° do art. 40 da CF, verbis:

“Art. 40. [...]
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§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos federais serdo custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribuigcdes dos
servidores, na forma da lei.”

E a Lei n° 8.688, de 21 de julho de 1993, que dispde sobre as
aliquotas de contribuicdo para o plano de seguridade do servidor civil dos
entes de direito publico federal, regulamentou o citado dispositivo
constitucional, estabelecendo a contribui¢io mensal do servidor ao Plano
de Seguridade Social."

Dessa forma, se verifica que o beneficio de aposentadoria perdeu o
seu cardter de simples mudanca de situacdo funcional de ativo para inativo,
porquanto a nova metodologia desgarrou-se do antigo sistema de prémio
para consagrar um beneficio de natureza previdencidria contributiva.

Cabe ressaltar que esta alteracao constitucional € posterior (1993) a
promulgacdo da Lei n°. 8.112/90 que teve os seus efeitos legais vigorando a
partir de janeiro de 1991.

Assim, a idéia de prémio que fez o legislador estabelecer a perda ou
a cassacdo da aposentadoria do servidor inativo que houver praticado na
atividade infracdo punivel com a demissdo deve ser revista, tendo em conta
que o poder constituinte derivado alterou a sua natureza juridica, passando-
se para o beneficio previdencidrio (seguro), j4 ndo vige mais.

Sendo definido pelo art. 201 (EC n° 20, de 15.12.1998), que
determina ser a Previdéncia Social organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, passou a aposentadoria do servidor publico a vincular-se a
contribuicdo previdencidria mensal, afastando-se em definitivo do seu
antigo caréter retributivo ligado somente ao tempo de servigo prestado aos
entes de direito publico.

Assegurada pela Constitui¢ao como direito social, a aposentadoria do
servidor publico visa a protegé-lo de eventos como doenga, invalidez,
morte, idade, reclusdo, protecdo a maturidade, acidente de trabalho, etc.

'3 «Art. 2° A contribui¢io mensal do servidor do Plano de Seguridade Social incidird sobre sua
remuneragdo e serd calculada mediante aplicacao das aliquotas estabelecidas na seguinte tabela.”
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Destarte, adquirindo o direito da aposentacdo, ligada ao tempo de
contribuicdo do servidor, conjugado com o tempo de servi¢o, torna-se
direito imutavel do mesmo, que nado se vincula a boa ou a ma qualidade do
trabalho desempenhado pelo mesmo quando em atividade.

O direito previdencidrio somente permite que haja a cassacdo de
aposentadorias se forem oriundas de fraude. E a tnica hipétese em que se
admite a suspensdo provisoria dos proventos, com o corte do beneficio,
ap6s o cumprimento de todas as formalidades legais.

Adquirido o direito (art. 5°, inc. XXXVI, da CF) a aposentadoria, a
mesma € imutdvel e ndo poderd ser cassada do universo juridico do
servidor publico por ocasido de supostas infragdes disciplinares.

A subtracdo dos valores destinados ao custeio da aposentadoria do
servidor publico constitui enriquecimento sem causa do Poder Publico.

A cassacdo da aposentadoria do servidor publico constitui, dessa
forma, enriquecimento sem causa do Poder Publico, em total violacdo ao
art. 884 do Codigo Civil, por ele ja ter contribuido para a aquisicao da
contraprestacdo pecunidria, que € justamente seu provento.

Havendo, como hd, a contraprestacio do servidor publico, que
contribuiu pecuniariamente € cumpriu o tempo de servigo necessario para a
aquisicdo de seu direito social a aposentadoria, mesmo que ele tenha
praticado ato tido como ilicito, capaz de retirar-lhe o rétulo de servidor
publico ou condend-lo a prética de ato de improbidade administrativa, nao
ha como retirar-lhe os valores que compdem o seu fundo criado justamente
para custear a inatividade.

Deve haver, portanto, uma releitura sobre a possibilidade da
perda da aposentadoria, até mesmo para as situacoes previstas em lei,
hipodtese descrita pelos artigos 127 e 134 da Lei n.” 8.112/90, em face do
fato superveniente que foi a alteracao do carater da aposentadoria, que
deixou de ser prémio adquirido pelo servidor apos efetivo servico
prestado, para se tornar_regime contributivo, onde a contribuicio
mensal do servidor servira para respaldar o futuro provento, segundo
calculos atuariais.

Essa situacdo juridica atual reforma o caso contra a possibilidade de
nao repasse dos proventos adquiridos pelo servidor publico aposentado.
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Para casos similares, onde ocorre a devida contraprestacio do
servico, mesmo que a contratacdo tenha sido efetivada de forma ilegal, a
parte condenada pela pratica do ato de improbidade administrativa, ndo se
obriga a ressarcir ao erario, pois caracteriza-se em enriquecimento ilicito da
Administracio Publica.'

Da mesma forma, ocorrendo a contribuicdo pecunidria do servidor
publico, durante varios anos, seguindo os critérios e condig¢des
estabelecidas pela Administracdo Publica, para que pudesse se aposentar, a
aquisicdo desse direito € imutdvel pertencendo ao seu patrimonio

juridico.

A subtracdo desse direito, como reflexo de condenacao disciplinar,
apos a tramitagcdo de processo administrativo, mesmo ocorrendo a previsao
legal, ja ndo se afigura mais, como possivel, como ja dito alhures, por
caracterizar-se em enriquecimento ilicito do Estado.

Da mesma forma, e com muito mais razao nao ha como admitir-se
que a condenacdo judicial pela pratica de ato de improbidade
administrativa poderd resultar na penalidade, ndo prevista na Lei n.°
8.429/92, de perda ou cassagdo da aposentadoria.

Vamos mais além, mesmo o servidor publico perdendo a sua
condi¢do juridica de servidor, se ja estiver aposentado, ndo podera deixar
de receber os seus proventos, por tratar-se de direito ja adquirido e
consumado, que ja ndo mais se vincula a fungdo publica até entdo
desempenhada pelo mesmo.

Por essa razdo, entendemos que apesar da condenagao pela pratica de
ato de improbidade estabelecer a possibilidade de ser decretada a perda da
funcdo do servidor publico, acarretando em sua possivel exclusdo do
servico publico, ndo hd como transformar essa punicdo em perda da
aposentadoria, por total falta de previsao legal para tal hipdtese juridica.

Em, direito_sancionatério, com muito _mais razido, veda-se a
aplicacio extensiva ou analdgica de outros textos legais, com a
finalidade de viabilizar punicio nao prevista na lei de regéncia.

16 STJ, Rel Min. Eliana Calmon, REsp n.° 1214605/SP, 2* T., DJ de 13.06.2013; REsp n° 1184973/MG,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 1* T., DJ de 21.10.2010; REsp n.° 927.905/MG, Rel. Min,. Mauro
Campbell Marques, 2% T., DJ de 4.10.2010.
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Destarte, em sendo_assim, ilegal sera a aplicacio de penalidade
de cassacao de aposentadoria para o agente piblico condenado pela
pratica de ato de improbidade.

Rio de Janeiro, 25 de marco de 2014.

MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS
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