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| —DO SURGIMENTO DAS COOPERATIVAS

As Cooperativas ganharam forma com o nascimento dos Sindicatos, que
podiam organiza-las.

E o primero Texto Legd que fez remissio a possibilidade juridica foi o
Decreto 979, de 6 de janeiro de 1903, que a0 facultar aos profissonais da agricultura e
indigtrias rurais a organizacdo de sindicatos para a defesa de seus integrantes, expressamente,
no seu art. 10, fez a seguinte dusdo:

“Art. 10 — A fusio dos sindicatos nos casos de organizacdo de caixas
rurais de crédito agricola e de cooperativas de producdo ou de
consumo (de sociedade de seguros, asssténcia, etc.) ndo implica
responsabilidade direta dos mesmos nas transagdes, nem os bens nelas
empregados ficam sujeitos a liquidacdo judicid, sendo a liquidacdo de
tals organizagOes regida pelalel comum das sociedades civis”

Posteriormente, o Decreto n° 1637, de 5 de janero de 1907, velo paa
fortdecer 0 cooperativismo no seio sndicd, pois referese a criagdo de sindicatos
profissonais e sociedades cooperativas, sendo certo que o item “c” do seu art. 3° permitia as
entidades gndicas s “organizar em Seu L0 e para 0S seus membros, indituicbes de
mutudidade, previdéncia e cooperacdo de toda a sorte, congtituindo essas, porém, associaces
distintas e autbnomas, com inteira separacao de caixas e responsabilidade.

Pela diccdo do art. 10° do citado diploma legal, as sociedades cooperativas
podiam s andnimas, em nome coletivo ou comandita, regidas pelas leis que regulam esses
tipos de sociedades, com as devidas modificagtes surgidas pelo texto em tela



Apo6s dguns anos de reflexdo, foi baixado o Decreto n° 22.239, que reformou
as disposicoes do Decreto n° 1.637/1907 relativas as sociedades cooperdtivas, sendo
edtipulado no seu artigo inaugurd:

“Art. 1° - D& se o contrato de sociedade cooperativa quando sete ou
mas pesvas naturals, mutuamente, se obrigam a combinar seus
esforgos, sem capital fixo predeterminado, para lograr fins comuns de
ordem econdmica, desde que observem, em sua formagdo, as
prescricoes do presente Decreto.”

Eda “virada de pagina legd” foi de suma importancia para o crescimento do
cooperativismo em nosso pais, tendo em vista que foram criados conceitos que até entéo eram
inexistentes para o audido segmento.

Nessa moldura, o at. 2° do citado texto lega deixou bem nitido que as
sociedades cooperativas S80 de pessoas e ndo de capitais, de forma juridica sui generis, que se
distinguem das demai s sociedades pel os pontos el encados naguele Decreto.

Assim, 0 § 2° do art. 16 do Decreto sub examem foi bem taxativo quando:

“§ 20 - E permitido &s Cooperativas adotar por objeto qualquer género
de operacles ou de atividades na lavoura, na indlstria, no comércio,
no exercicio das profissdes e todos e quaisquer servigos de natureza
civil ou mercantil, podendo ser ou ndo, lucrativo, contanto que n&o
firaale, amora e osbons costumes”

Por suavez, o art. 21 classifica as sociedades cooperativas como:

“Art. 21 — As sociedades cooperativas podem se classficar nas
seguintes categorias principais. cooperdaivas de producdo agricola, de
producdo industrial, de trabahos (profissonal ou de classe), de
beneficiamento de produtos, de compras em comum, de consumo, de
abastecimento de crédito, de seguros, de construcdo de casas
populares, cooperativas editoriais e de cultura intelectual, cooperativas
escolares, cooperativas mistas, cooperativas centrais, cooperativas de
cooperativas (federagoes).”

Nessa balada, o at. 24 define as cooperativas de trabaho sob o seguinte
enfoque:

“Art. 24 — S0 cooperativas de trabaho aquelas que congtituidas entre
0s oper&ios de uma determinada profissio ou oficio, ou de oficios
vaios de uma mesma dase, tém como findidade primordid
melhorar os sdé&ios e as condicbes de trabalho pessod de seus



associados, e, dispensando a intervencdo do patréo ou empresario, se
propbem a contratar, a executar obras, tarefas, trabalhos ou servigos,
publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupos de
adguns”

Deixando de lado o presente comando legd, é de se abrir parénteses para
registrar o surgimento do Decreto n° 23.611, de 20 de dezembro de 1933, que a0 revogar O
Decreto Legislativo n° 979/1903 facultou a indituicio de consdrcios profissonas
cooperativos.

Com a vinda do Decreto n° 24.647, de 10 de julho de 1934 houve a revogacéo
do Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, sendo estabelecido bases e principios
Novos para a cooperacao profissona e também para a cooperacdo socid.

Em 1° de agosto de 1938, foi baixado o Decreto-Lei n° 581, que dispde sobre o
registro, fiscdizacdo e asssténcia de sociedades cooperativas, revogando o Decreto n°
23.611/1933 e 24.647/34; e vigora 0 Decreto n° 22.239/1932.

Com a mesma intensdade, os anos foram marcantes para a criagdo de novas
regras para 0 cooperativismo como um todo, a saber:

& Decreto-Lel n° 926, de 5 de dezembro de 1938 — Versa sobre a constituicao,
funcionamento e fiscalizacdo das sociedades cooperativas de seguros,

& Decreto n° 6.980, de 19 de marco de 1941 — Foi por este indrumento legd
que foi aprovado o Regulamento para a fiscalizagdo das sociedades cooperativas, estabelecido
no Decreto-Le n° 581/1938;

& Decreto-Lei n° 5.893, de 10 de outubro de 1943 — dispbe sobre a
organizacéo, funcionamento e fiscaizacdo das cooperdivas,

& Decreto-Lel n° 6.274, de 14 de fevereiro de 1944 — modifica dgumas
disposi¢des do Decreto-Lei n° 5.893/1943;

& Decreto-Lel n° 8.401, de 19 de dezembro & 1945 — Revoga os Decretos-
Leis n°® 5.983, de 19 de outubro de 1943 e 6.274, de 14 de fevereiro de 1944, exceto as
disposiches dos arts. 104 e 118, e seus paragrafos, vigorando o Decreto-Le n° 581/1938, o
Decreto n° 22.239/1932;

& Decreto-Lei n° 59, de 21 de novembro de 1966 — Criou o Consdho
Nacionad do Cooperativismo, revogando todas as leis anteriores” e permitindo as cooperativas
aadocdo de qualquer género de servigos, operagles ou atividades (art. 5°);

! Prescrevia 0 § 2° do artigo 14 do Decreto 23.611/1933. “E atribuicdo primitiva dos consorcios profissionais
cooperativos a organizacdo de cooperativas de qual quer espécie.”

2 O artigo 4° ficou assim redigido: “As cooperativas, qualquer que seja sua categoria ou espécie, sio entidades de
pessoas com forma juridica prépria, de natureza civil, para a prestagdo de servigos ou execugdo de atividades
sem finalidade lucrativa, ndo sujeitas a faléncia, distinguindo-se das demais soci edades pelas normas e principios
estabel ecidos na presente lei.”



# Decreto n° 60.597, de 19 de abril de 1967 — regulamentou o0 Decreto-Lei n°
59/1966;

& Le n° 5,764, de 16 de dezembro de 1971 — define a Politica Naciond de
Cooperativismo, ingtitui o regime juridico das sociedades cooperativas.

& Decreto n° 3.084, de 6 de maio de 1999 — inditui 0 novo regulamento dos
beneficios da Previdéncia Socid, onde inclui como segurado da Previdéncia Socid os
associados das cooperativas de trabalho (art. 99, inc. 1V).

Apbés eda sintese apertada dos comandos legais que deram suporte ao
fortalecimento do cooperativismo, a Constituicdo Federal de 1988, arts. 3%, | e 174, § 2°,
determinaque ale apdie e estimule 0 cooperativismo e outras formas de associativismo.

Fica crigtdino que as autoridades publicas ndo poderdo abolir e desestimular o
funcionamento de um ente que possui a persondidade juridica de Cooperativa, pelo contrério,
deverdo gpoiar e criar condigdes que posshilitem o desenvolvimento regular nos entes
cooperados.

Destaca-se, por oportuno, o art. 5% XVII, também do Texto Maior, que afasta a
interferéncia estatal no surgimento e no funcionamento das Cooperétivas.

“A criacd de associaghes e, na forma da le, a de Cooperdtivas,
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estata em
seu funcionamento.”

A Condtituicio Federal reservou outros dispositivos em seu corpo, todos
possuindo a mesma diregdo, ou sga, 0 etimulo a formacdo e as desenvolvimento das
entidades cooperativas.

Il —NATUREZA JURIDICA

As sociedades cooperativas nasceram no inicio do Século XIX, tendo como
suporte o solidarismo:

“A solidariedade, cujo lema € ‘um por todos e todos por um’, visou a
s contrapor a0 individudismo cepitdisa, anda mais acirrado nos
seus primordios.”

% lara Alves Cordeiro Pacheco, Cooperativas de Trabalho x Intermediacdio de Mao-de-Obra, in Sintese
Trabalhistan® 85, jul/96, Ed. Sintese, p. 15.



S80 associagbes de pessoas que se agrupam, para em conjunto, atingirem
determinado fim econdmico apesar de ndo possuirem fins lucrativos.

. Feiz foi a conceituacéo do ilustre Juiz Federal da 3* Regido, Dr. Renato Lopes
Becho:

“As Cooperativas sd0 associagies de pessoas que se unem para aingir
determinado  fim  especifico, organizando um empreendimento com
caracterigticas diversas das demais pessoas juridicas, tanto civis como
comercias.

Definimos a Cooperativa como sendo a sociedade de pessoas de
cunho econdmico, sem fins lucrativos, criada para prestar servigos aos
socios, de acordo com principios juridicos proprios e mantendo seus
tracos digtintivos intactos.”

Vdentim Carion® em curtas, porém sdlides pdavras, emite o seguinte
conceito:

“Conceituamos a cooperativa como a associacéo voluntaria de pessoas
que contribuem com seu esforco pessod ou suas economias, a fim de
obter para s, as vantagens que 0 agrupamento possa propiciar.”

As cooperativas podem ser de contribuicbes pecuniarias, de trabaho ou de
Servicos.

Na primeira hipotese, as cooperativas de contribuicbes pecunidrias podem ser
de crédito (empréstimos em condigdes mais vantgosas do que as do mercado), de producéo
agropecuaria, em forma de consorcios (de bens de consumo ou de veiculos) e das
habitacionais.

Por sua vez, a cooperativa de trabaho ou de servicos é formada por
“trabdhadores autbnomos que oferecem a terceiros, sem exclusvidade, o0s servicos
profissonais do grupo ou de seus membros individuamente, sem perderem sua liberdade de
aceitacdo das tarefas.”®

A natureza juridica das cooperativas se encontra perfeitamente ddineada no
artigo4°dalLe n°5.764/71.

“Art. 4° - As cooperativas sG0 sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeta a fdéncia,

* Renato Lopes Becho, A Participacdo de Cooperativas nas Licitacdes da Administracéo Publica, in RDA n°
224:51.

® Valentim Carrion, “Cooperativas de Trabalho— Autenticidade e Falsidade”, RevistaLTR n° 63-02/167.

® valentim Carrion, “Cooperativa de Trabalho — Autenticidade e Falsidade”, in Revista LTR n° 63-02/ 167, Ed.
LTR, fevereiro/99).



condtituida para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das
demai's sociedades pelas seguintes caracterigticas:

| — adesio volunt&ria, com nimero ilimitado de associados, sdvo
impossi bilidade técnica de prestacéo de servigos,

Il — violabilidade do capital socia, representado por quotas- partes,
Il — limitacdo do nUmero de quotas-partes do capital para cada

associado, facultado, porém, o estabelecimento de critéios de
proporciondidade, se assm for mais adequado para 0 cumprimento

dos objetivos sociais,
IV — inacesshilidade das quotas-partes do cepitd a terceiros,
estranhos a sociedade;
V — dgngulaidade de voto, podendo as cooperdativas centrais,

federacbes e confederagbes de cooperativas, com excecdo das que
exercam atividade de crédito optar pelo critério da proporciondidade;

VI — “quorum” para o funcionamento e deiberacdo da Assembléia
Gera baseado no nimero de associados e ndo no capitd;

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacles redlizadas pelo associado, saldo ddiberacdo em contrério da
Assembléa Ged;

VIl — indivishilidade dos Fundos de Resarva e de Asdigéncia
Técnica, Educaciond e Socid;

IX — neutrabilidade politica e discriminacéo religiosa, racid e socid,;

X — prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando prevista nos
edatutos, aos empregados da cooperativa;

Xl — &ea de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reuni&o, controle, operagdes e prestacéo de servicos.”

Deixando de lado a natureza juridica das Cooperativas, ndo se pode deixar de
realcar que elas poderdo adotar por objeto qualquer género de servico, operacéo ou atividade,
ateor do que vem estatuido no art. 5° daLei 5.764/71.

As sociedades cooperativas poder ser classficadas em: 1) sngulares, |1I)
centrais ou federacBes ou, 111) confederaces.

A proprialel declinada, através da dicgdo dos incisos, I, |1 e lll, do art. 6° faz a
seguinte definicéo sobre as citadas classificacles:



“I — dngulares, as condituides peo nimero minimo de 20 (vinte)
pessoas fiscas, sendo excepciondmente permitida a admissfio de
pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlaas
atividades econfmicas das pessoas fidcas, anda agudas sem fins
lucrativos,

Il — cooperativas centras ou federagbes de cooperdtivas, as
condituidas de, no minimo, 3 (tré) dngulares, podendo,
excepciondmente, admitir associados individuals,

Il — confederagBes de cooperativas, as congtituidas, peo menos, de 3
(trés) federaches de cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades.”

Outrossm, diz 0 artigo 7, que as cooperativas singulares se caracterizam pela
prestacéo direta de servigos aos associados.

Deixando de lado a Le n° 5764, urge sdientar que através da passagem
legidativa da Le n° 8.949/1994, foi de curid importancia para a proliferacédo do movimento
das cooperativas, que obtiveram imperioso acréscimo ao paragrafo Unico do art. 442 da CLT,
tendo em vigta que afasta 0 vinculo empregaticio do cooperado com a entidade ou empresa
gue se utiliza ou contrata 0s Servigos de uma cooperativa.

Assm, pea nova redacd do comando legd multicitado, o associado da
cooperativa ndo possui vinculo empregaticio nem com a cooperativa e tampouco com a
tomadora dos servicos.”

I —O CONTRATO ADMINISTRATIVO E A COOPERATIVA

Muita discusso tem sido levada a deito sobre a licitude da contratacéo publica
de cooperativa, gpGs aparticipacéo vitoriosaem certame licitatério.

Para se chegar a uma conclusdo legitima sobre este impasse iremos destacar 0
texto legidativo aplicavel a matéria, para apls externarmos nossa opinido sobre a legaidade
ou ndo da contratacdo de cooperativa precedida do procedimento licitatorio promovido por
0rgéo publico.

A Lea n° 8666/93 ndo traz nenhuma recomendacdo que impossbilite a
participagdo de cooperativas nas licitagbes. Por igud, a Le 5.764/71, que disciplina as
cooperativas também ndo veda e nem redringe a participacdo delas em procedimentos que
visem a sua contratacdo na Administraggo Plblica

’ Sobre 0 assunto, Newton Sarat e Rogério Pires Moraes teceram os seguintes comentérios: “A partir de ent&o, a
cooperativa passou a ter a real possibilidade de dirigir sua atuag8o para o mercado, pois viu-se reduzido
significativamente o risco de o cooperado ser considerado empregado da empresa contratante.” (Cooperativa de
Trabalho — Um diferencial Inteligente, Ipsis Litteris Editora, 1997, p. 29)



Por este singelo argumento, por S S0, ndo seria suficiente para concluir-se que
a cooperdiva edtaria legitimada para submeter-se a licitagdo publica, pois 0 sléncio da lei ndo
e suficiente para posshilitar no direito publico, a tomada de decisdes, pois o administrador
publico, esta atrelado ao principio da legdidade, onde a lel é o frelo de desmandos e permite
que o administrado cobre do Poder Piblico, a tomada de atos vinculantes aos comandos legais
existentes (império dale) 8

Nessa moldura, para participar da licitacdo, os interessados deveréo cumprir 0
gue vem edauido no art. 27 da Le n° 8.666/93, e agpresentar documentacdo relativa a:
habilitaco juridica; qudificacdo técnica; qudificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscd.

Todavia, a Le de Licitagdo ndo traz em seu bojo recomendacdo expressa de
guem pode ou ndo participar da concorréncia. Ela apenas cria etapas para 0s interessados, que
previamente sgiam habilitados a participar do certame.

Surge, assm, na habilitacdo, contida no art. 27 da Lel n° 8.666/93, a condicéo
para 0 participante se tornar apto® em continuar no certame, se submetendo as demais fases da
concorréncia.

A Le em questéo ndo veda a participacd de todos os brasleiros ou
estrangeiros em Stuacdo de regularidade.

Fdamos sobre 0 assunto em nosso Licitagdes e Seus Principios na
Jurisprudéncia:l®

“A regra iguditéaria que deve nortear 0 processo licitatorio tem como
‘foco de mird possbilitar 0 maior nimero de habilitados interessados,
aumentando a sadutar competicdo, com o0 afastamento de exigéncias
demasadamente rigorosas, que SO possuem o feto de liminar a
disputa.

N&o é esse 0 interesse publico, que antes de mais nada sera cultuado
quando a Administracdo, seguindo a lel, permitir que hga o maior
nUmero de participantes no certame.”

8 «“H significado estricto del principio de legalidad alude, como antes sefialamos a |a forma especifica en que la
Administracién se encuentra sometida a las normas con rango de ley: una forma bastante diversa de la paralela
sujecion a las mismas de los sujetos privados.” (Juan Afonso Santamaria Pastor, Principios del Derecho
Administrativo, vol. |, 32ed., Editorial Centro de Estudios Romoén Areces S.A., 2000, Madrid, ps. 91/92.

° Tivemos a oportunidade de deixar registrado o seguinte: “Na habilitacdo é que se constata a aptiddo dos
licitantes, sendo que o artigo 27 da Lei 8.666/93, ao discorrer sobre a habilitacdo nas licitagOes, exige dos
interessados documentagcdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagcdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal.” (Mauro Roberto Gomes de Mattos, Licitagdes e seus Principios na
Jurisprudéncia, Ed. Lumen Juris, 1999, p. 173.

19 Mauro Roberto Gomes de Mattos, ob. cit. ant., p. 173.



Em igud sentido, Antonio Rogue Citadini,** no seu consagrado Comentérios e
Jurisprudéncia sobre a Lel de Licitagdes Publicas, consggnou:

“A Administracdo deve proporcionar condices para que 0 maior
nimero possivel de participantes tenha conhecimento e acesso a0
certame, razéo pela qua, deve exigir nesta fase gpenas comprovagéo
das condigdes que lhe assegure ndo estar realizando um procedimento
temer&io, com participantes que nd preencham as qudificagies
minimas exigidas por la.”

O direito de contratar com a Administracdo Publica é garantido a todos quantos
preencham os requisitos elencados pelo at. 27, da Le n° 8.666/93: idoneidade (habilitacéo
juridica); qudificacdo técnica (performance técnicd) e condigdes econdmico-financeira capaz
de garantir a execugdo do contrato.

Em fdiz pesssgem, Marcd Justen Filho, diz que o “direto de licitar se
subordina a0 preenchimento de certas exigéncias, previstas na lel e no ato convocatério. Essas
exigéncias se referem quer & pessoa do licitante quer & proposta por e formulada”*?

Apbs a presente passagem doutrinaria, ndo h4 como negar que a Le de
LicitacBo traz no seu corpo a posshilidade de todos os interessados participarem da
concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrarem nos requistos constantes no ato
convocatério, que sempre que possivd sera o mas aberto, sem a presenca de clausulas
redritivas ou recomendagfes que inibam 0 maior nimero de concorrentes. O espirito do
cetame é trazer para a concorréncia 0 maior nimero de concorrentes™ que tenham a
capacidade juridica, técnica e financeira minima para contratar com o poder publico, sem
exigéncias fortuitas ou restritivas da competicéo.

As cooperdivas, por terem uma forma propria de organizacdo, ndo podem ficar
dijadas da licitagdo. Ao contr&io, €las como 0s outros participates do certame, devera
concorrer em igual dade de condicdes.

In casu, se congtata que a lei permite que todos, sem excegdo, se submetam ao
certame, desde que tenham a sua habilitacdo deferida, aravés do critério objetivo tracado pelo
multicitado artigo do Estatuto das LicitacOes.

Pois bem, em relagdo a habilitacdo juridica, o interessado deverd apresentar, se
condtituido sob a forma de sociedade civil, a inscricdo do ato condtitutivo, acompanhada de

1 Antonio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, ob. cit. ant., p.
246.

12 Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 2000, Ed. Dialética, p. 302.
13 Visa a concorréncia pblica fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos 6rgéos publicos a obtenc&o de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em raz&o desse
escopo, exigéncia demasiadas e rigorosismo inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. N&o
deve haver nos trabalhos nenhum rfgorosismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de singeleza o
procedimento licitatério.” (TIRS, Ag. 11363, RDP 14:240, apud, Aspectos Juridicos da Licitagdo, Adilson
Abreu Dallari, Saraiva, 42ed., 1997, p. 115.



prova da diretoria em exercicio (art. 28, 1V), e, se sociedade comercid, 0 ao congditutivo,
estatuto ou contrato socia em vigor, devidamente registrado.

Ora, a La 5.764/71 ndo se choca com o Le 8.666/93, possuindo dispositivos
gue permitem que as cooperativas estabelecam rdacdo contratua com outras pessoas (de
direito publico ou ndo) ndo associadas, a saber:

& O at. 5° permite as sociedades cooperativas adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade;

& Em abono a0 artigo anterior, a Lei 5764/71 traz no atigo 86, a
determinacdo expressa de que “as cooperativas poderéo fornecer bens e servigcos a néo
associados...”, desde que o exercicio dessa faculdade atenda aos objetivos sociais e ndo colida
comale.

Verificada a posshbilidade juridica, deve a cooperativa demonstrar a @pacidade
técnica, que € aguela que obriga o licitante deixar critaino que pode executar 0 contrato,
demonstrando  experiéncia no seu mister,’* exemplificando quais foram os trabahos ou
servigos similares ao disputado na concorréncia publica

A capacidade econdmica € aguela que demondra que financeiramente o
contrato comprova ter meios econdmicos para suportar 0S encargos da obrigacdo a ser
assumida, quando da prestagdo do servico.

Cumpridos estes requisitos legais, nd ha como cercear-se 0 interessado em
participar do certame. Alids € da autorizada visdo do art. 3° da Lei n° 8.666/93, que se extrai a
convicgdo que a licitagdo dedtina-se a garantir a observancia da isonomia, onde o maior
nimero possivel de participantes que comprovem possuir quaificacdo minima exigida por le,
tém o direto impostergivel de participar do procedimento licitatorio, sem excegbes ou
discriminagoes.

Portanto, em conformidade com o ordenamento juridico declinado, € de se
ressdtar que, na forma do respectivo estatuto socia da cooperativa, €la pode praticar tanto
atividade comercid como a atividade industrial de mercado, que sdo aividades externas e ndo
apenas alos cooperativos internos entre seus associados ou cooperados'® nd existindo
nenhum Obice a participacdo de certames. O que importa, na seara da concorréncia € saber se
0S interessados estéo gptos juridicamente, ou sga, e encaxam pefetamente nas exigéncias
legais edtipuladas pelo legidador.

Pdo smples fato de ter a forma juridica de uma cooperativa, ndo se afigura
como licito a Comiss®o de Licitacdo, ou aé mesmo a0 instrumento convocatorio, criar
barreiras ou dificuldades, com o intuito de afasta-|a da concorréncia

14 «“Deve demonstrar os conhecimentos eigidos para cumprir com a obrigacéo a que se apresenta.” (Renato
L opes Becho, A participacéo de Cooperativas nas Licitacdes da Administracéo Publica, RDA 224:64.

15 Cf. TCMG, Consulta n° 439155, Rel. Cons. Fued Dib, in “Interesse Publico”, Especial Licitacdo e os
Tribunais de Contas, Ed. Nota 10, 2001, p. 81.
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Aliés, estatambém é a opinido do magistrado paulista, Renato L opes Becho:*®

“Diante desse quadro, consderamos que fica muito dificil afadtar as
cooperativas das licitagcbes pelo sO motivo de serem criadas com
formajuridica”

Marcd Justen Filho!” também defende a participacd de cooperativa em
licitacdo desde que o objeto licitado se enquadre na atividade direta para o qud €a foi
condtituida

Dlvidas ndo exisem que a cooperativa, por possuir persondidade juridica,
como ta se ediver gpta juridicamente a convocagdo, cumprindo requisitos da habilitacdo
poderd participar do certame licitatdrio em iguaddade de condigdes com os demas
concorrentes interessados.'®

IV — A COOPERATIVA INSTITUIDA COM A FINALIDADE ESPECIFICA DE
PROMOVER A COLOCACAO, NO MERCADO DE MAO-DE-OBRA DOS
PROPRIOS ASSOCIADOS OU A PRESTACAO DE SERVICOS A TERCEIROS
COM EQUIPAMENTOS OPERADOS PELOS PROPRIOS ASSOCIADOS PODE
CONTRATAR COM ORGAOSPUBLICOS?

O Tribund de Contas do Estado de Minas Geras, aravées da Consulta n°
439155 — Relator Cons. Fued Dibb, Pleno de 2/4/97%feta pdo Prefeito Municipa de
Timéteo, sobre a legdidade de contratacdo de cooperativa gp0s procedimento licitatério
promovido por Orgdo Publico, deliberou que o “ente plblico ndo poderd, obviamente
contratar servigos prestados por cooperativa destinada a colocacdo, no mercado, de méo-de-
obra dos seus associados.” Este posicionamento ndo € isolado, decorrendo da corrente que
entende que as Cooperativas ndo sdo concebidas para contratar com terceiros (que néo sgam
cooperados), formando vinculo empregaticio diretamente com o tomador do servico.

No seu voto condutor, o eminente Cons. Fued Dib concluiu que as cooperativas
legdmente condituidas “com objetivos sociais definidos, dentre as suas dividades, a
prestacdo de sarvigos a terceros, a comercializacdo de mercadorias ou a industridizacdo de
produtos ndo estéo impedidos de contratar com Orgdo publico, desde que ndo se destinem a
colocacdo, no mercado, de mé&o-de-obra dos seus associados e desde que atendam a todas as

16 cit. ant., RDA 224:65.

" Marcal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 72ed., Dialética, p. 316.

18 «Terceirizacdo de servicos publicos. Atividade-meio. Contratacdo de Cooperativa. Possibilidade. Licitaco
obrigatéria. Impossibilidade de Terceirizacdo de Servicos Publicos. Possibilidade de contratagdo de pessoal

através de cooperativa, apenas para o desempenho de fungdes que ndo impliquem o exercicio de prerrogativas
publicas, ou segja, que sejam atividades acessorias ou complementares em relagdo ao servico publico. As demais
funcGes deverdo ser exercidas por servidores publicos legalmente investidos no cargo.” (TCE/PR, TC-
293.673/97, Rel. Cons. Rafael latamo, in BLC n° 9, set/98, p. 452).

9 In Interesse Publico Especial — Licitac&o e os Tribunais de Contas, apresentacéo do Cons. Helio Saul Mileski,
ed. Nota Dez, 2001, p. 83.
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exigbncias legais no processo adminisrativo indaurado para esse fim, em iguadade de
condigcBes com os demais concorrentes.” (g.n.)

Ao divergir desse entendimento, o Cons. Moura e Castro, ha mesma de
julgamento pediu vistas do procedimento, e gpresentando 0 seu voto a posteriori, tornado-se o
vencedor, onde foi fixado que a Cooperativa ndo pode participar de nenhuma licitacdo
pablica

Premissa venia, discordo do poscionamento adotado pelo
Consdheiro Fued Dib, por entender que a sociedade cooperativa, sg§a
qua for a natureza do servico por ela prestado, estd impedida de
participar de procedimento licitatdrio e, via de conseqiéncia, contratar
com o Poder Publico.”

Em seu posicionamento, o Cons. Moura e Castro trouxe como suporte o voto
do eminente Sérgio F. Quintella, Conseheiro do Tribuna de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, proferido no processo n° 102.825-6/97, referente a concorréncia n° 03/96, cujo
objetivo era a contratacaéo, pela Secretaria de Estado de Salde, de Cooperativa para prestacéo
de servicos médicos no Hospital Estaduad Rocha Faria, que também considerou impossive a
utilizacdo de cooperativas para contratacdo de méo-de-obra por parte do Estado, por fugir aos
fins e contrariar a legidacéo que as criou, gerando responsabilidade do tomador (Estado) “na
eventud sonegacdo dos direitos trabahistas e previdenci&rios dos profissionais prestadores de
servigo, a teor da Simula 331 do TST, e anda, a evidéncia de que a subordinagcdo ‘dos
cooperados a0 tomador de servigos, configura a contratacdo de mao-de-obra por interposta
pessoa.”

Nessa vertente, o Cons. Moura e Cadtro incorpora as seguintes colocagOes
aventadas pelo seu colega de Tribund de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio
Quintdla

“Asim, a0 demonstrar os riscos paa o Contratante, 0 caro
Consdheiro faz dguns coment&ios e traz a colagdo pronunciamentos
da Justicado Trabaho que muito enriquecem o nosso estudo, a saber:

“Ha evidentes riscos para 0 Contratante (Estado) de que a Justica do
Trabaho consdere ilegd ou fraudulenta a contratagdo de méao-de-obra
através da Cooperativa, camuflando a verdadeira relacéo de trabal ho.
Assim sepronunciao TRT —42R., RO n° 7789.

‘Cooperativa — Redlacdo de emprego. Quando o fim amegado pela
cooperativa € a locacdo de mao-de-obra de seu associado, a relacéo
juridica revda uma forma camuflada de um verdadeiro contrato de
trabalho.’

O Dr. Juiz Jorge Luiz Souto Maior, em estudo sobre cooperativas,
discorre:

‘As cooperativas de producdo (ou mesmo de trabaho), agasalhadas

por nosso sgema juridico, pressupem que os indrumentos da
producdo estggam na posse dos cooperados, aém de terem estes total
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disponibilidade quanto produto do seu trabalho. Ou sga, varias
pessoas podem unir esforgos para, com o trabaho conjunto e sem fins
lucrativos, suprir uma necessidade que Ihes era comum.

O trabaho e o resultado desse trabaho executado sfo usufruidos pelos
cooperados, ndo por terceiros. N&o hd, por assm dizer, a possibilidade
de comercidizacdo desse trabaho, pois do contr&rio estar-se-ia diante
de uma sociedade comercid como outra quaquer, ndo de uma
cooperétiva.

As cooperdtivas, portanto, apesar de ter evidentes objetivos
empresariais, pois visam a melhoria das condicfes de vida dos seus
associados, ndo podem ser constituidas com o Unico propdsito de
colocar mé&o-de-obra a servico de outrem” (grifo meu).

Impossivel  traduzir como beneficio a dmples remuneracdo dos
sevigos prestados, ndo havendo consequentemente, dessa forma,
nenhuma distincao entre a empresa privada e a cooperativa.

A sentenga do MM Juiz Alexandre A. de Menezes , da 63 JCJ do Rio
de Janeiro (07.03.97), na reclamacdo trabahisa em que uma
cooperada (Autora) moveu contra sua Cooperativa (R€), estabelece:

“Com relacdo ao trabal ho redlizado pela autora como cooperada
IPLANRIO, através da intermediacdo de méo-de-obra pela Ré, a
fraude € clara, pois a cooperativa de servicos ndo preenche os
requisitos do cooperativismo.

Todavia, o vinculo de empregado é com a Tomadora, IPLANRIO,
pois era esta que controlava e remunerava o0 servigo da autora, e néo a
Ré que quando muito poderia ser responsive solidariamente em
razéo da fraude, fato este incluido no rol dos atosilicitos.

Mas, a real empregadora ndo era a Ré, pois a empresa publica para
ndo contratar diretamente, evitando assim o concurso publico, utiliza-
se da fraude ou falsa cooper ativa.

Razéo pela qua este juizo ndo reconhecendo a relacdo de emprego
entre a Autora e a Ré julgaimprocedente os pedidos’ (grifo meu).

No processo supracitado, aguele Magistrado transcreve parte do
trabalho elaborado pela Dra lara Alves Cordeiro Pacheco, Juiza do
Trabalho da 15% Regiéo:

“De acordo com a Lel 5.764/71as cooperativas de trabalho ndo
podem atuar como intermediadoras de méo-de-obra, sendo inécuo o
parégrafo Unico do art. 442 daCLT.

A intermediacd0 de méo-de-obra, conforme a Simula 331 do TST,
somente é possivel quando se tratar de servigos especidizados ligados
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a aividadeemeio e desde que inexigente a pessodidade e a
subordinacdo, garantida a responsabilidade subsidiaria do Tomador de
Srvico no cao de inadimplemento da empresa interpostal’  (grifo
meu).

Smili modo, merece atencdo especia a explanagéo feita sobre o tema
pelo Consdheiro Quintella, frente a questéo da terceirizacdo e, via de
consequéncia, da Simula 331 do TST, e com agpontamento e
Ddliberagdo n°® 178, do Tribuna de Contas do Rio de Janero.
Vegamos.

Ainda que ndo exiga definicdo legd de tercerizacdo, ha fata
literatura esclarecedora sobre o tema. Segundo o Dr. Sé&gio Rinto
Martins em seu livro A terceirizagéo e o Direito do Trabalho, Editora
Malheiros, 22 edicdo, define-se terceirizagdo como sendo:

“.. a posshilidade de contratar terceiro para a redlizacdo de
atividades que ndo condituem o objeto principd da empresa. Essa
contratacdo pode envolver tanto a producdo de bens, como de
servicos.”

Esta Corte de Contas, aravés da Deiberacdo TCE n° 178, de
10.03.94, estabeleceu:

“Art. 3. Entende-se por terceirizacdo a contratacdo de pessoa
juridica de direito publico ou privado, objetivando a prestacdo de
srvigos vinculados exclusvamente & aividade-meio do contratante,
de acordo com o disposto no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior
do Trabaho, e precedida de licitagdo” (grifo meu).

E anda

“Art. 5°. E nula a contratagido em que foi condatada relacio de
pessodidade ou subordinacéo direta entre o contratante e pessoa fisica
empregada pela contratada, sendo também inadmissivel a concessfo
direta ou indiretay, a empregado da contratada, de vantagens e/ou
beneficios estautarios ou trabahistas auferidos pelos servidores da
contratante”’ (grifo mev).

A mencionada Simula 331 do TST assm estabelece:

“I — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegd,
formando-se o vinculo diretamente com o Tomador de servigos, salvo
no caso de traba ho temporario.

Il — A contratacdo irregular de trabahador, através de empresa

interposta, ndo gera vinculo de emprego com 6rgdos da Administracéo
PUblica Direta, Indireta ou Fundaciond.
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I1l — Néo forma vinculo de emprego com o Tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia, de conservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especidizados ligados a atividade-meio do Tomador, desde
gue inexistentes a pessodidade e a subordinaco direta.

IV — O inadimplemento das obrigagOes trabahistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidi&ia do Tomador dos
Servigos quanto aquelas obrigagOes, desde que este tenha participado
da relacéo processud e congte também do titulo executivo judicid.

Assm sendo, o rdatério eaborado pelo Consdheiro Moura e Castro, passou a
ser 0 ponto de vista vencedor do Tribund de Contas do Estado de Minas Gerais, no sentido de
ser negado as Cooperativas o direito da participacdo de certames publicos.

Como j& dito no inicio das nossas colocagles, a matéria sub oculis € polémicae
envolve 0s mais apetitosos debates, trazendo ao leitor a oportunidade de se saborear com a
riqgueza de subsidios desenvolvidos pelas correntes que defendem o ponto de vida ja
declinado do TC/MG e os que discordam deste autorizado poscionamento.

Particularmente discordo do que foi decidido tanto pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais como peo Estado do Rio de Janeiro, por entender que néo existe
vedacdo legd capaz de impedir que a cooperativa participe do processo licitatério.

Visa a licitacéo garantir a observancia do principio condituciond da isonomia
e a sdlecionar a proposta mais vantgosa, sendo processada e julgada em edtrita conformidade
com, dentre outros, o principio da legdidade, o que nos leva a concluir que a Administracéo
Plblica para excluir as cooperativas do certame, tera que ter norma expressa nesse sentido,
pois a Lei n° 8.666/93 n&o fixa 0 elenco de pessoas juridicas ou fisicas que estéo aptas ou ndo
para participarem de concorréncia.

Ja foi visto anteriormente que as Cooperativas poderdo fornecer bens e servicos
a ndo-associados, desde que tal faculdade atenda aos seus objetivos sociais, consoante
determinacéo expressa do art. 86 da Le n° 5.764/71, cabendo esclarecer que nos termos do
seu art. 111, areceita auferida devera ser estipulada.

Ora, a Le n° 5.764/71 ndo veda a participacdo da cooperativa em pleitos
adminigtrativos, sendo certo, que a Lei n° 8.666/93 também permite que todos os interessados
que tenham a habilitacdo deferida no certame publico possam concorrer entre s, visando a
contratagdo publica

Para qualquer interessado participar de uma licitacdo, de deverd lograr a
habilitacdo, ou sga, demongtrar que possui  cgpacidade técnica, juridica e financeira par fazer
frente aos seus encargos, independentemente da sua personalidade juridica.

A condicdo sine qua non para a participacéo no certame licitatorio, portanto, €
ter deferida a habilitacdo com a comprovacd de que 0 interessado possui  condigoes
auficientes para se submeter as regras da concorréncia, em iguadade de condigbes entre os
concorrentes.
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Aliéds, outra ndo poderd ser a interpretacdo , tendo em vista que se houvess le
gue vedasse a participacdo da cooperativa no seio da concorréncia publica, hipdtese que néo
ocorre, ela seriainconstituciond, por agredir o que vem contido no 8 2° do art. 174, da CF.

“Art. 174 —(...)

§2° - A Le gpoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.”

O ocondituinte moderno deixou bem crigdino que o legidador ordinario
deverg, de todas as formas, gpoiar e incrementar a expansdo do cooperativismo. E uma das
formas é a participacdo nos certames licitatorios.

Assim, desprocede a critica de que descabe a contratacdo da cooperativa por
parte do poder publico.

Enfrentando a outra critica, qua sga contratacdo de cooperativas quando o
sarvico € prestado aos ndo associados burla a legidacéo trabahista, também ndo merece
guarida, como sera discorrido.

A contratacdo de méo-de-obra por parte do Poder Publico, ndo afronta a
Congtituicdo Federd, tendo em vista que da colocou a disposicdo do tomador do servico a
oportunidede de sdecionar candidatos mediante concurso publico, como regra para a
concretizacdo de vinculo juridico com o servidor contratado para o0 preenchimento de cargo
ou emprego publico criado por le, sendo que a outra Stuacdo totamente diferente, é a
contratacdo da prestacdo de servico mediante licitacdo, onde 0 menor preco € a melhor técnica
serd decisiva para a proclamacdo do vitorioso do certame, sem a caracterizacdo de um vinculo
com a Administracdo Publica.

O ilustre Procurador do Estado do Rio de Janeiro e consagrado doutrinador,
Marcos Juruena,®® discorrendo sobre a matéria, assm se posicionou:

“Quando ndo exitem cargos ou empregos publicos criados, h&
possibilidade de obtencdo desses servigos por meio da contratacdo da
empresa ou de um prestador de servico. Nos termos da Lei Maior, a
opcdo do adminigtrador publico tem natureza discriciond&ia, a luz,
mas uma vez, do principio da economicidade. Ao administrador
publico cabe decidir se seleciona a pessoa do prestador do servico,
mediante concurso publico, ou se contrata uma empresa prestadora de
srvico publico por licitagdo. Ambos privilegian o méito, a
competicdo, a igualdade e a publicidade. Trata-se, portanto, de opgdo
discricion&ria

Comungando desse entendimento, Newton Sarat e outros™ deixaram
registrado:

20 Marcos Juruena Villela Souto, Igualdade e Competitividade em face de Participagdo nas Licitacdes, in ILC n
48, fevereiro/98, p.97.
2L Newton Saratt, Adriano Dutra da Silveira, Arlindo Daibert e Rogério Pires Moraes, Quarteirizacéo, Badejo
Editorial, 2000, p. 92.
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“No campo dos servicos, hoje o Estado passa da antes timida inser¢éo
de um pequeno denco em que < induiam vigilancia, limpeza,
conservacdo e transportes a utilizacdo com maior desenvoltura da
tercairizacdo, para contratar especididas, executar projetos e
desenvolver tarefas acessdrias.

Neste ponto, discute-se, sem motivo, a ofensa a0 principio
condituciond do concurso publico, que estaria sendo fraudado pela
utilizagdo da méo-de-obra de estranhos aos quadros de servidores em
tarefas que a estes deveriam ser entregues. Tratase de uma Viso
digorcida do fenbmeno. Sdo exclusvas de servidores publicos, sem
gue possam ser desempenhados por pessoas estranhas ao quadro,
gpenas as dividades que a ninguém mas, a ndo s ao Edado, o
ordenamento autorize a execucdo. Edas sdo0 suas  atividades
vocacionais, conforme os exemplos citados acima  (policia,
fiscalizagdo, controle socid, legidacéo e judtica), as quais incumbe a
ele privaivamente redizar como expressio do poder com que foi
condtituido e que nesse mesmo Edstado encontram a sua Unica forma

~

de execugdo.”

Me filio a edes podcionamentos, tendo em vida entender que é licta a
contratacdo publica para servicos terceirizados, que poderéo ser desempenhados por entidades
gue se organizam sob a forma juridica de cooperativa ou ndo. N&o vejo como ser combatida a
tercairizacdo das necessdades eetas pda Administracdo Publica, em razéo do art. 37, XXI,
da Condgtituicdo Federa permitir a0 Estado a contratagdo de empresas ou pessoas que nao
pertenca aos seus quadros, mediante licitacdo publica, destinado a preservar a iguddade, a
publicidade e a impessodidade. Pensar de modo diverso é negar a validade da faculdade
discriciondria do Poder Publico em promover o0 cetame plUblico para suprir as suas
necessidades vitais, via tercerizacdo, que podera ser implementada por cooperativa ou por
outra pessoa juridica.

A desmidificacdo desta matéria vem encartada no at. 18, 8§ 1° da Le
Complementar n° 101/2000 (L& de Responsabilidade Fisca), litteris:

“8 1° - Os vaores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que
e referem a subgtituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como ‘ Outras Despesas de Pessod’.”

A méo-de-obra permitida, via terceirizacéo € aquela que podera vir de vérias
formas, dentre as quais a empreitada de servicos por meio de interposta pessoa desde que o
objeto dessa prestacdo sgja uma dividade-meio e ndo o fim da tomadora do servico e a
franquia.

O Minigro Paulo Affonso Martins de Oliveira do TCU, quando do julgamento
do Proc. 4908/95,%? em dto e bom som afirmou:

22 TCU, Processo TC n° 4.908/95, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, julg. 11/9/96, RDA 206361.
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“Quando uma empresa tercariza um Sarvico, sempre uma atividade-
meio, €la contrata outra empresa para redizar aquela aividade, por
Sua conta e risco, interessando a empresa tomadora dos servigos o
resultado, o produto, a tempo e modo, independentemente de quais ou
quantos funcionérios a empresa contratada empregou.”

Egte bem langado posicionamento, corrobora o que foi dito anteriormente pelo
eminente Newton Sarait, tendo em vista ser defeso a0 Estado contratar, via locagdo de méo-

de-obra, pessoas para desempenharem a funcéo de fiscalizacdo, policiamento, repressdo, etc,
em razéo da inde egabilidade de funcdes etatals (atividade fim).

Necessirio se faz a interpretacdo sstematica deste comando legd com a CLT e
ale n.°8.666/93, parase aferir se a contratacdo de médo-de-obra terceirizada € licita ou ndo.

Oinc. I, do art. 6° daLei n.°8.666/93, define servicos como:

“ toda atividade degtinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Adminisracdo, tails como: demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operacao, Conservacao, reparacdo, adaptacéo, manutencao,
trangporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabahos técnicos-
profissonas.”

As obras e sarvicos poderdo ser executados indiretamente nos seguintes
regimes elencados no inciso 11, do art. 10, daLei de LicitagOes:

“a) empreitada por prego globd;
b) empreitada por preco unitério;
c) (vetado);
d) tarefa;
€) empreitadaintegra.”
E, paa que ndo pare dlvida sobre os servigos técnicos profissonas
especiadizados, o art. 13, daLe n.° 8.666/93, fixaos traba hos relativos a
“| — estudos técnicos, plangamentos e projetos basicos ou executivos;

|l — pareceres, pericias e avaliagbes em gerdl;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias,

IV —fiscalizag8o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos,
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminigrativas,

V1 — treinamento e gperfeicoamento de pessod,;
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VIl — restauracéo de obras-de-arte e bens de valor histérico.

VIl — (vetado)”.

Por fim, cabe trazer a0 debate a sempre oportuna intervencdo do ilustre
Professor Marcos Juruena, que com o seu invulgar brilho estatuiu:

“Se, numa licitagdo, gpresenta-se a cooperativa com atos congtitutivos
registrados perante o0 6rgéo federal e devidamente levados a registro
numa junta comercid, existem di, dois aos adminidretivos que tém,
de acordo com a mehor doutrina do Direito Adminidrativo, uma
presuncéo de veracidade, de legdidade e legitimidade. Enquanto néo é
cassado 0 registro da cooperativa, €la existe com base na livre adesdo
de pessoas que resolvera, compd-la

Portanto, ndo parece cabive a discussio de que a Administracéo
Plblica contrata com cooperativas para burlar direitos de servidores
publicos ou de empregados publicos. Essa € uma opgdo mais uma vez
ditada a luz do principio da economicidade e, dém dde, hoje, dentro
de uma redidade triste, qual sga, a ndo-exiténcia de recursos
publicos para suportar o funcionamento do Estado, nos moldes em que
ele esta estruturado. Essa redidade é inafastavel, agrade ou néo.”

Dedtate, entendemos que a Administracdo Plblica pode  contratar
Cooperdtivas para o aingimento das suas findidades, desde que ndo sga atividade-fim do
ente publico, ndo exigindo vedacdo legd que ampare conclusio diversa da presente. O
principio da economicidade, na contratagdo, Vvia terceirizacdo, fica predtigiado,
independentemente se 0 vencedor do certame € ou ndo empresa com persondidade juridica de
cooperativa. Ndo resta divida que a corrente divergente, composta por ilustres nomes, néo
nos empolgoul.

V- DIVERGENCIAS DE DECISOES JUDICIAIS NAO INIBEM A LEGALIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA CONTRATAR COOPERATIVAS PARA O
ATINGIMENTO DE SUASFINALIDADES

No tdpico anterior, tivemos a preocupacdo de antes de emitir 0 nosso juizo de
valor sobre a presente quaestio deixar bem clara a posicdo contréria a nossa, que aferroada a
uma corrente jurisprudencia, fixou barreiras para a contratacdo de cooperativas no seio do
Servigo publico.

Inobstante as vigorosas razdes, tomamos rumos diferentes, em razéo de ndo
comungarmos com o enfoque dos entendimentos trazidos a colagdo pela corrente da qual
divergimos.
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O grande argumento defendido peda posicdo da qual discordamos € que a
Cooperativa ndo foi criada para servir aos que ndo figuram nos seus quadros associativos e
gue a Simula 331 do TST a0 brecar a contratacdo de méo-de-obra por empresa interposta,
trouxe a responsabilidade subsididria do tomador do servico, quando o empregador incumpre
as suas obrigagdes laborais.

Quanto ao primeiro argumento, discorremos no topico anterior as nossas razoes
de discordancia, fulcradas, entre outras, nos arts. 5 e 86, da Lei n° 5.764/71, que possibilitam
aos entes cooperados a prestacéo de servigos aos seus ndo associados.

Por outro lado, quanto & Sumula 33L/TST, igudmente entendemos que €la néo
se coloca como freio as nossas razbes, pois o inc. 1V, destaca o principio da atividade-meio
como uma das possi bilidades da contratacéo de traba hadores por empresa interposta.

Independentemente deste fato, a SUmula 33LU/TST, para a contratacdo publica,
devera ser interpretada com temperamentos.

Isto porque, a Simula 331 do TST colide com o artigo 71 da Lei n° 8.666/93, e
com o verbete 363, também do Colendo Tribunal Superior do Traba ho.

Para uma mdhor andise, misder se faz transcrever os comandos declinados,
iniciando-se com o Enunciado 331 do TST, verbis:

“I — A contratacdo de trabahadores por empresa interposta € ilegd,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, savo
no caso de traba ho temporario.

Il — A contratacdo irregular de trabahador, através de empresa
interposta ndo gera vinculo de emprego com os Orgaos da
Adminigtracdo Publica Direta, indireta ou fundaciond.

1l — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servigos de vigilacia, de conservacdo e limpeza, como a de servigos
egpecidizados ligados a aividademeio do tomador, desde que
inexistentes a pessodidade e a subordinaco direta.

IV — O inadimplemento das obrigagOes trabalhistas, por parte do
empregador implica a responssbilidade subsididia do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigactes, desde que este tenha participado
darelacdo processua e conste também do titulo executivo judicia.”

A presente simula afronta texto legd, pois 0 ente de direito publico quando
contrata por forca de resultado em processo licitatorio, esta respaldado pelo § 1°, do art. 71, da
Le n° 8.666/93, que garante a imunidade do tomador do servico quando o contratado se
tornar inadimplente quanto aos encargos trabahistas:
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“Art. 71 — O contratado é responsavel pelos encargos trabahistas,
previdenci&ios, fiscas e comercias resultantes da execucdo do
contrato.

§ 1° - A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos
trabahidas, fiscas e comercias ndo trandere a Administragdo
Plblica e responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar 0
objeto do contrato ou restringir a regularizacd e 0 uso das obras e
edificagbes, inclusive perante o Registro de Imoéveis.”

Como ja dito, no campo da contratacdo publica o verbete 33U/TST devera ser
interpretado com as devidas cautelas.

Muito clara é a licdo do Texto Legd contido na le de licitagbes, ndo dando
margem para divagagdes, pois a Simula ndo é Lei®® e nem pode ser invocada como ta para
impedir aradiagéo imediatado art. 71, 8§ 1°, da L& n° 8.666/93.

Pior do que isto é o texto da Simula 33U/TST servir como parametro para
obstar aaplicagdo do citado do art. 71 da Lei 8.666/93.

Atento a este fato, a 3 Turma do TRT-12 Regid,®* no julgamento de um
Recurso Ordinério enfrentou a presente questdo, seguindo o voto do Relator do feito:

“Da ilegdidade passva ad causam da Recorrente. Razéo lhe assgte.
A recorrente contratou a primeira reclamada mediante licitacio prévia,
em edtrita obediéncia aos ditames da Lel n° 8.666/93. E o art. 71 da
referida Le exclui qualquer responsabilidade da empresa contratante
por qualquer débito trabalhista da empresa contratada. E as regras néo
podem ser suplantadas por disposi¢des de enunciados.”

Seguindo-se, portanto, corrente, 0 TST?® se pronunciou:

“Administracdo Publica Responsabilidade subsdiaia. Ante o que
dispbe o item 11 do Enunciado 331U/TST e o art. 71 da Le n° 8.666/93,
ndo se aplica aos Orgdos da Administracio Pblica Direta, Indireta ou
Fundacional a orientacdo condante do item IV do Enunciado
33UTST.”

23 0 Exmo. Des. Federal do TRF — 23 Regido, Des. Sérgio D”Andreia no julgamento da Acdo Rescisoria n® 0165
(91.02.06962-0), Pleno, DJ de 17/10/91, em curtas porém solidas palavras deixou registrado: “ Com efeito, como
salientado pelosréus, Simulanéo élei e, portanto, seu enunciado ndo pode servir de supedaneo rescisorio.”

4 TRT-12 Regido, 3* T., Rel. Juiz Paulo Botelho, citado no artigo de Carlos Marcos Batista de Melo, “Os
Enunciados n® 331, IV e 363 do CTST — UMA, “Visio Critica ante a Responsabilidade Subsididria da
Administracdo Publica’, in LTR 65-11/1339.

2% TST, 52T, Rel. Min. Rider Nogueira de Brito, RR-358.982/1997-9, DJU de 31/03/00, p. 184.
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N&o bastassem Solidas razdes, o Enunciado 363/TST, tornou definitivo,
até que hga uma dteracdo, o entendimento de que o trabadhador que postular o vinculo
empregaticio com a Administraco Publica, gpos a promulgacéo da atua CF, somente podera
ser admitido mediante prévia gprovacéo em concurso publico.

“A contratacéo de Servidor Publico, apds a Congtituicdo de 1988, sem
prévia gprovacdo em concurso publico, encontra ébice no seu artigo
37, 1l e 8 2° somente conferindo-lhe direito a0 pagamento dos dias
efetivamente trabal hados segundo a contraprestacdo pactuada.”

Apbs a edicdo deste verbete, a contratacdo tida como nula no seio do servigo
publico ndo gera efeitos financeiros, a excecdo dos dias trabahados.26 O posicionamento da
Maior Corte Trabdhista em se tratando de vinculo labora com o Poder Publico, afasta a
gplicacdo da Simula 331U/TST, uma vez que nesta hipitese € imperativa a redizacéo prévia do
Concurso Publico.

N&o reta divida que o TST fulminou a responsabilidade do pagamento das
verbas rescisdrias da mao-de-obra trabalhadora contratada pelo Poder Publico sem a prévia
gorovacdo em concurso publico. Por igua, o vinculo trabahista também n&o se configura,
pois o tomador do servico, mesmo que &a mao-de-obra, precedida de licitacdo, fica imune a
responsabilidade solidéria

Edta orientacéo retira a posshbilidade subsidiaria do ente publico, a que dude o
item IV da Simula 331 do TST, no caso do inadimplemento das obrigagBes trabahistas por
parte do empregador.

Como o § 2°, do art. 37 da CF declara nula a contratacdo feita ao arrepio do
inc. 11, do mesmo artigo (concurso publico), a Unica responsabilidade laborad do poder plblico
sera a de efetuar, no caso de inadimpléncia do empregador, o pagamento dos dias traba hados.

Por outro lado, este fendbmeno da contratacdo de méo-de-obra ndo é exclusivo
das Cooperativas, levando-se em consderacdo que elas concorrem, em igualdade de
condi¢Bes, com outras empresas, em busca da melhor oferta para o tomador do servico, tendo
em conformidade com o ato convocatério.

Todavia, tivemos a preocupacdo de deixar bem esclarecida a questdo
jurisprudencid, que serviu de suporte para a formagdo da corrente contr&ria a nossa Visao,
para dar oportunidade a0 leitor tomar 0 seu rumo, pois a questdo é controvertida e existem
posi cionamentos doutrinariog/jurisprudencias conflitantes.

Voltando a nossa rota, 0 TCU julgou representacéo feita pelo Juiz do Trabaho
da 12 Junta de Conciliacdo e Julgamento da Comarca de NiterGi, contra a Universdade
Federd Fuminense — UFF, pelo fato dela ter contratado uma empresa que ndo pagou oS
encargos a que edtaria obrigada a Seguridade Socia. Nessa oportunidade, decidiu a Col. Corte
de Contas, seguinte o voto do Min. Homero Santos,?® em sintese, 0 seguinte:

26 TCU, TC575.104/95, Min. Homero Santos, DOU de 30/07/96, p. 14.193.
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“Por outro lado, dispodtivos do citado Decreto-Lel, bem como da
auad Le de Licitagdes (n° 8.666/93), retiram expressamente a
responsabilidade da Administragdo  por  encargos  trabahistas,
previdenciarios, fiscas e comercias do contratado, resultantes da
execucao do contrato.

Dessa forma, os litigios que porventura venham a ocorrer entre o
contratado e terceiros seréo resolvidos entre as partes, sem acarretar
qualquer 6nus a Administracdo.”

Para arematar, a 1* Secd de Dissidios Individuas do TST baixou a
Orientacdo Jurisprudencid n° 85 onde estabelece textuamente que “a contratacd de servidor
publico, apos a CF/88, sem prévia aprovacdo em concurso publico, encontra ébice no artigo
37, 1l, da CF/88, sendo nula de pleno direito, ndo gerando nenhum efeito trabahista, savo
guanto ao pagamento do equivalente aos salérios dos dias efetivamente traba hados.

Portanto, no campo da contratacdo publica, fica claro que ndo existe o Ghice da
responsabilidede solidaria da Administracdo Publica quando ela contrata a cooperativa, apds o
certame licitatorio, pois a CF ndo admite a caracterizagdo de vinculo empregaticio, sem a
submissio ao sdutar principio do concurso publico.

Em abono a0 que foi dito, o Tribund Regiona Federd da 42 Regidn,?’ julgou
como viave a participacdo das cooperativas no certame licitatorio:

Assm sendo, o fundamento da caracterizacdo da ilegdidade da contratacdo da
cooperativa; por afrontar ao texto consolidado na Simula 331/TST, fica prgudicado, como ja
amplamente discorrido.

CONCLUSAO

Em uma economia globdizada, onde a Administragdo Publica Gerencid busca
os resultados das suas findidades, com 0 menor custo, o Estado possui a faculdade de contar
com a paticipacd de terceiros, que podera ser um ente organizado sob a forma de
cooperativa, ou ndo, pois 0 Brasl ndo adotou o principio do exclusivismo, podendo €eas
prestarem servigos aos ndo associados, desde que precedido do processo licitatorio, caso a
competicéo sgaviave.

Por igud, também nas hipoteses de inexigibilidade ou dispensa de licitacéo,
previsas nos arts. 24 e 25 da Lel n° 8.666/93, se enquadram também na possbilidade da
contratacdo direta da cooperativa. Ndo é pelo fato de ser cooperativa que o poder publico ndo
edaria legitmado em proceder a contratacdo desgada. Desde que o fundamento da
contratacdo tenha como base o procedimento licitatdrio ou o estipulado pela lei, a cooperativa
estara apta para contratar com o Estado.

27 TRF, 42 Rgi 40, MAS n°. 2000.71.02.0000758-2-RS, 32 Turma, Rel. Des. Fed.
Maga I nge Barth Tessler, unaninme, DJU de 21.11.01.

23



Concluimos que as cooperativas podem participar das licitagbes e, s a0 find
conseguirem lograr éxito, ser contratadas pelo Poder PUblico.
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