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| —A ERA DA INTEGRACAO E DA GLOBALIZACAO

Apés o trauma das duas Grandes Guerras Mundiais, 0S povos viram-se
compelidos a conviver em dois grandes blocos: o capitaista e o comunista.

Contudo, apesar de ndo ter havido outro grande conflito mundia, os paises dos

citados blocos se relacionavam de forma superficid, dando azo a “guerra frid’, onde os EUA e a
URSS lideravam os respectivos segmentos.

A “guerra frid’ teve o condéo de camuflar do cendio mundid a vida dos paises
comunistas. Todos rotulavam a URSS como se fosse uma superpoténcia, pelo grande avangco na
area de tecnologia bélica, representando uma verdadeira ameaca para 0S povos ndo comunistas,
dado o seu poderio militar, e 0 constante medo de outro grande conflito armado.

Os anos foram passando e a couraca que separava a intimidade dos povos
comunisgtas também foi diluindo, a@é o ponto de car o Muro de Berlim, representando a
aniquilaco, na sua quase totdidade, do Comunismo mundidl.

Com a exiséncia de praticamente um bloco, 0 mundo moderno trouxe como uma
das suas grandes marcas a queda das fronteiras, visto que o Estado atud n&o pode mais ficar
encgpsulado nos limites da sua base territoria, adhelo a evolugdo da tecnologia e a0 comércio
internaciond.

Surge, assim, a integracdo econdmica dos povos, em face da crescente
interdependéncia econbmica e das transnaciondizacdo do capitd dicercada as necessidades
econdmicas.

Sobre a transnaciondizacao do capitdl, Jos¢ Angelo Estrella Fariat averba:

1 José Angelo Estrella Faria, “O Mercosul: Principios, Finalidade e Alcance do Tratado de Assuncdo, Brasilia, 1993, p. XI.



“Néo me refiro apenas a universalizacdo do modeo
capitdista, imanente ao proprio ssema. Mais do que o fao
de que o0 copitdigmo ‘exige a escda mundid, ou peo
menos, aspira a0 mundo inteiro’, como escreve Fernand
Braudd, o que aqui interessa € um das formas pelas quais ea
enfrenta hoje, ‘0 seu maior problema, que condste em
‘refazer es2 universdisno’ (A Dindmica do Capitalismo,
Lisboa, 1985, pp. 144-145). A teoria marxidaleniga do
imperidiamo  prognodificava o acirramento dos conflitos
internacionais, pela transformacéo dos interesses opostos das
burguesas nacionais em razéo do Estado, e afirmava que ‘a
internaciondizacd da vida econdmica ndo  dgnifica
internaciondizacdo dos interesses  capitdigtas (Nikola
Ivanovitch Bukharin, A Economia Mundial e o Imperialismo,
Séo Paulo, 1983, p. 53), um postulado a0 qua manifestaram:
s fi@ls mesmo outros seguidores recentes da mesma escola
(cf. Paul Sweezy, Teoria do Desenvolvimento Capitalista,
S&o Paulo 1983, p. 235). O Imperidismo belicoso, porém,
deixou de exigir desde a queda do Il Reich. As rivaidades
privadas ndo sdo mas necessariamente razd do Edtado, e
hoje as disputas ndo se déo propriamente entre ‘classes
burguesss  nacionais  rivas, mas entre  grandes
conglomerados concorrentes. A macroempresa moderna néo
€ nem naciond, nem multinaciond, mas interneciond: seus
objetivos e planos transcendem os limites geogréficos e 0s
interesses  politicos de seus Edados-Sede (cf. Roberto
Chrigtensen, Empresa Multinacional y Estado-Nacién, 22 ed.,
Buenos Aires, 1976, pp. 21 e segs). O ‘universdismo
copitdista s refaz, assm, pea concentracdo e pea
internaciondizacdo, com ou sem o apoio dos Estados.”

A integracd0 européia e as transformagbes dos paises socidistas congituem
experiéncias vdiosas para s compreender os aspectos sisteméticos de todo processo de
mudanca que ocorreu, e vem se inovando, no curso dos anos, com a atuacdo, ja agora, em blocos
econémicos, sempre com 0 objetivo de uma prosperidade e crescimento econdmico dos povos,
gue deixaram de se preocupar com as agressdes militares, para conviverem com o espirito de
crescimento mundia das economias.

Mas ndo € 90, visto que a acdlerada mudanca de tecnologia, surgidas no periodo
aoés a guerra, também influenciou a integracdo dos povos, que lutam contra a fdéncia e o
desemprego, verdadeiros “flagelos’ dos tempos modernos.

Em nome da modernizacdo e da eficiéncia econdmica, os paises se dinham em
blocos, visando o livre comércio e a queda de barreiras dfandegarias, com a circulagdo ampla
dos povos.



Um dos bades de ensao dessa nova filosofia mundid foi o “Generd Agrement
on Taiffs and Trade — GATT” ou, em portugués “Acordo Gerd de Tarifas e Comércio”,
assinado em 1947, originariamente por 23 paises, entre eles o Brasil, passando a vigorar em
janeiro de 1948, congregando atualmente 111 paises como membros.

Durval de Noronha Goyos Jr.? tece as seguintes consideragBes sobre 0 GATT na
atudidade:

“O GATT é um tratado multilateral hoje subscrito por 111
paises, que, juntos, representam mais de quatro quintos do
comércio mundid. Seu objetivo é a liberacdo do comércio
mundial, com a conseqlente prosperidade e desenvolvimento
que dai podem resultar. O GATT € o0 Unico tratado
multilateral  que edabelece regras para 0 COmércio
internaciona, a mesmo tempo que € o principd organismo
internaciona para as negociacbes de comércio internaciond e
de solucéo de disputas na &rea.”

No rol dos principios basicos do GATT, o primeiro deles é o inerente a clausula
“nacdo mais favorecidd’ (“most favored nation clause’), ou “MFN”, que redunda em um acordo
pdo qua o comécio internaciond deve s conduzido e praticado em bases ndo
discriminatorias.

A guisa de ilustracdo, Durva de Noronha Goyos .2 aduz que, pda déusula
“MFN”, todas as partes do GATT devem outorgar-se, reciprocamente, tratamento iguditario e
compativel com a rdacdo comercid firmada, sublinhando outros principios que também deverdo
estar presentes nesta relacéo bilateral:

?? Tratamento Naciond — n&o discriminacdo entre produto naciona e o0 estrangeiro, gpds 0
processo de importacao;

?7? Trangparéncia — notificacd do GATT das les e regulamentos que intefiram no

COMErcio;

Protecéo através de tarifas — Unica forma de prética admitida;

? Procedimentos ligados & Importacdo — possui como escopo impedir que restrigdes

burocréticas se transformem em barreiras ao COmércio;

Préticas dedeais — s8o vedadas;

Restrigbes quantitetivas a Importacdo — as restrigdes quantitativas a importacdo sdo

objeto de uma proibicéo generica.
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Nesta configuragdo, se condtata que aravés do GATT, pea primera vez na
histdria, foi estabelecido um regime comum e internaciona de comércio®, com a formagdo de

2 Durval de Noronha Goyos, “GATT, Mercosul e NAFTA”, 22ed., Observador Legal Editora, 1996, pag. 9
8 ob. cit. ant., pég. 10
4 Cf. Bruno Ferolla, “ Globalizagso, Hegemonia e Periferismo e 0 Novo Ministério Pablico”, Lumen Juris, 2000, pag. 4



uma zona de livre comércio incrementada pela diminagdo substancia dos direitos dfandegérios
e restricdo comercid dentro da zona de produtos origin&rios, ou parcidmente originaios, da
mesma regido. Com esta nova prética comercid das nagdes, foi formada uma unido aduaneira,
que, partindo de uma zona de livre comércio, fixa a gplicacdo de uma tarifa externa comum em
rlacdo aps produtos originarios de outros paises, que ndo integram o audido acordo.
Atudmente, o GATT foi transformado em Organizacdo Mundid do Comécio — OMC,
mantendo aguecidos todos os principios e dispositivos.

Pois bem, a harmonia mundia passou a ser meta prioritaria do mundo moderno
gue, despreocupado agora com agressdes territoriais, passou a focar suas forgas para as solugdes
dos problemas financeiros de cada pais.

Compar desta evolucéo, surge o tratado de Roma, que traz consgo a inovacéo do
Mercado Comum. O Mercado Comum parte da unido aduaneira, assegurando a livre circulagéo
de servicos, capitais, bens e pessoas. Por esta hova caracteristica se constata a Unido Monetéria,
através da criacéo de um banco centra Unico, com sede em Frankfurt, onde o Euro € a moeda
comum.

Tecendo consideracbes sobre esta nova forma de integracdo, Haroldo Pabst®
aremata:

“A Unido Européa foi, desde o inicio, ao contr&rio de outras
formas de integracdo, uma entidade juridica propria, com
persondidade juridica propria, condituindo, no dizer de
Edrdla Faia, uma nova ordem juridica de direito
internaciond, em favor do qua os Estados-Membros
limitaram, anda que em dominios edritos, 0s seus direitos
soberanos e cujos sujeitos ndo S0 apenas 0s Estados
Membros, mas também os seus nacionais.

Com td caacteridica, a indituciondizacdo do mercado
comum fica sobremardira facilitada, &brindo-se o caminho
paraa criacdo de 6rgaos legidativos e jurisdicionals.”

Por outro lado, no tocante a América Latina, a velocidade e os resultados ndo séo
0s mesmos do continente europeu, tendo em vista a frustragdo que foi a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, criada pelo Tratado de Montevidéu de 1960, com o
objetivo de fixar também uma zona de livre comércio. A frustracdo decorreu do esvaziamento
ocorrido na ALALC pelos préprios Estados-Partes, que ao invés de incrementarem entre S 0
comércio, extravasaram desinteresse politico, que teve o conddo de edfriar a audida zona livre
de comércio.

Nessa vertente, a ALALC se transformou em Associagéo Latino Americana de
Integracd — ALADI, com a findidade de criar um mercado comum e ndo mas uma zona de

5 Haroldo Pabst, “Mercosul — Direito dalIntegracao”, Ed. Forense, 1998, pag. 16



livre comércio. Sucede que de nada adiantou gpenas mudar 0 nome da audida associagcdo, pois a
mentalidade palitica continuou a mesma, estagnando até hoje a ALADI, que n&o decoloul.

Em 26 de marco de 1991, surge na América do Sul o chamado Mercado Comum
do Sul — MERCOSUL, que redunda na livre circulacéo de bens, servicos e de fatores produtivos
entre 0s quatro paises membros, estabdecendo uma tarifa externa comum, e pacto de
harmonizagdo das respectivas legidagcbes em prol do fortalecimento do processo de integracéo,
como condicdo fundamental para acderar seus processos de desenvolvimento econdmico com
justicasocid.

Nasce assm a integracdo dos paises, resultante da necessdade de se incrementar a
economia, 0 comércio, a prestacdo de servigos, bens e pessoas, unificando Brasil, Argenting,
Paraguai e Urugua, com base nos principios de graduaidade, flexibilidade e equilibrio. Sendo
esendido este equilibrio comercid para o Chile, novo integrante do MERCOSUL. Inicidmente
o Chile e a Bolivia foran admitidos neste mercado como paises associados, sendo que,
atudmente, somente este Ultimo pais continua na dudida Stuacdo, pois 0 primero passou a ser
Estado-parte.

O processo de globdizacdo e as politicas neoliberais em curso, sfo fatores da
expansdo territorid dos estados, que aravés do capitd mundia se integram no comércio e na
economia, visando a unido dos povos e o crescimento financeiro.

Veificase, assm, 0 novo modeo mundid, a globaizacd, com a participacéo
ativa dos estados e seus povos, cooperando e se integrando comercidmente, afastando o
isolacionismo.

Assm, pela globaizagdo, todo o mundo civilizado acompanhou o acidente do
navio nuclear da URSS, e participou da gjuda tecnol dgica para a efetivacdo do resgate.

Por este novo modelo, qualquer acontecimento de relevo no mundo ecoa em todos
0s cantos do planeta, conjugando atencdo de todos em busca da harmonizacdo e crescimento
mundia dos povos.

Aldo Ferrer® destaca as seguintes palavras sobre o tema da globdizacio e a
economiamundia nas Ultimas décadas.

“La globdizacion de la economia mundid en edas Ultimas
décadas dd sglo XX h& vinculado aun mas la redidad
interna de las naciones con su contexto externo, la expanson
de comercio, las operaciones transnacionales de las
empresas, la integracion de los plazos financeiros en un
megamercado de acance plangtario, y d espetacular
desarrollo de la informacion, han edrechado los vinculos
entre los paisss En dgumas regiones la formacion de

6 Aldo Ferrer, “Histéria de la Globalizacién: Origens del Orden Econdmico Mundia”, 12 ed., 1996, Fundo de Cultura
Econdmica, Buenos Aires, pag. 35.



espacios multinaciondes es outra manifetacion de la
globdizacion del orden mundid.”

Apesar de ndo existir uma configuracdo juridica do que sda a globdizacdo’, da
exige e s interliga a0 fendmeno econdmico mundia, representando a nova tendéncia do
relacionamento dos povos.

Vé&ios economistas criticam a globdizacdo, por entenderem que a globaizacdo
possui 0 conddo de aumentar as redidades econdmicas, ou Sga, 0S paises ricos continuam mais
ricos, em detrimento dos paises pobres, configurando um crescimento sem a devida equidade.

José Blanes Sda®, em sua tese de doutorado, teve a oportunidade de enaltecer o
problema da fata de equidade, averbando o lado positivo e 0 negativo da globdizacéo:

“La globdizacion de la economia ya es un hecho inconteste.
Se podra estar méds 0 menos de acuerdo com sus efectos y
redizaciones, pero ya nadie puede negarlo. Dd mercado
naciond nos fuimos d mercado mundid. Com base en
cambios  técnoldgicos  fundamentdes que  mudaron
radicalmente los modos de producir, digribuir y hasta de
consumir, nos deparamos ya com la mundidizacion de la
politica de precios y sdarios. ESo sn hablar de los cambios
financieros.

Pero, 9 bien la globdizacion condituye una redidad
inconteste es también ya cada vez mayor € nimero de
economistas y edudiosos dd asunto que airman ser la
desguddad entre paises y entre regiones un efecto cada vez
més evidente entre sus puntos negativos. Aunque los mas
acérrimos defensores de la liberdizacion econdmica mundia
nos digan que td afirmacion no pasa ain de una opinion,
edadigticas presentadas por los organismos internacionaes,
como la CEPAL, d PNUD y € proprio Banco Mundid no
dgan lugar amuchas dudas.

Lo cierto es que de momento aln existen serias dificultades
para una medicion objetiva dd proceso de globdizacion
porque la perspectiva que se adopta es Sempre naciond.
Ademas en lo que <e refiere a los indicadores econdmicos de

7 «A configuragio juridica do que sga a ‘globalizacio ndo somente ndo existe como seria questionével a viabilidade de tal

empreitada, se se quisesse ensaiar perquiricdo de sua ‘natureza juridica’, e isso por vérias ordens de motivos: o fendbmeno, em sua
esséncia, é antes econdmico e decisiona que juridico, e o direito sequer esta aparelhado para concebé-lo, muito menos regul&lo.
Em suma, encontra-se o direito convivendo com o fendmeno que, aém de Ihe ser estranho, impde a necessidade de captagdo e
operacionalizagcdo de solugbes para esse mundo em mudanga” (Paulo Borba Casdlla, “Globalizacdo, direito e estado:
Introducdo”, in “MERCOSUL - Integracéo Regiona e globalizagdo”, 2000, ed. Renovar, pag. 2.

8 José Blanes Sdla, “La Globaizacdio y las Regiones, Experiencia Europeia y Referencias para e MERCOSUL”, in
“MERCOSUL - Integracéio Regional e Globalizagao”, coordenado por Paulo Borba Casella, 2000, ed. Renovar, pags. 143/145.



las empresas multinaciondes alin reina una gran oscuridad.
Sin embaro, d andizar de una forma amplia las estadidticas
naciondes, se verifica que & processo de globdizacion
dfecta de forma podtiva, apenas a 20% de la problacion
mundia, justo € 20% que es responsable por € 80% del PIB
mundia, asi 10 describe  ONUD: “El mundo esta cadavez
més polarizado, y la distancia que separa a los pobres de los
ricos se esta agrandando cada vez més. De PIB mundid, de
23 hillones de ddlares em 1993, 18 hillones corresponden a
los paises indudridizados y sollo 5 billones a los paises en
desarollo, aunque estos Ultimos tienen cas un 80% de la
poblacion mundid.” De forma que este 80% redtante de la
poblacion mundid no solo etd d margen de los efectos
positivos del processo globaizador, como tiende a fruir las
consecuencias de sus efectos negativos, cudes sean — por
gemplo — las disminuciones sdaias (dumping socid) y d
desempleo.

Parece ser verdad que uno de los efectos postivos de la
globdizacion es d crescimiento de las economias, en mayor
0 menor grado, en cas todos los paises. No obstante, se trata
de un crexcimiento Sn equidad, como suden referir
repetidamente los relatorios ded PNUD: “Crescimento sn
equidad, en que los frutos dd crescimiento econdmico
benefician principdmente a los ricos, dgando a millones de
personas sumidas en una pobreza cada vez més profunda
Entre 1970 y 1985, d PNB mundia aumento en 40% pero €
nimero de pobres aumenté € 17%. Mientras que entre 1965
y 1989 se redujo d ingreso per cépita de 200 millones de
personas, entre 1980 y 1993 bg6 € de mas de 1.000 millones
de personas.”

Se é cato que a globdizacdo possui aspectos podtivos e negativos, correto
também é destacar que as regifes menos favorecidas ndo teriam a oportunidade de se firmar no
cenaio mundid. E hoje, 0 mundo, por ser mais polarizado, passa a se preocupar de forma mais
latente com a pobreza das regifes afetadas, promovendo até gjuda comunitaria

Para ndo desfocar 0 presente estudo, abortaremos a hnossa  Visao
politicalecondmica da globdizacdo, nos preocupando gpenas em introduzir o estudo do contrato
adminigtrativo no direito comparado dos paises que compdem o MERCOSUL.

|| —DA CRIACAO DO MERCOSUL

O MERCOSUL foai criado pelo Tratado de Assungdo, assinado em 26 de marco de
1991, entre Argentina, Brasil, Paragua e Uruguai, 0s quais congtituiram um mercado comum nos
territérios dos Estados Membros, ficando em transico até que se tornou operacional em 1° de
janeiro de 1995, ateor do seu artigo 1°.



O Protocolo de Ouro Preto, adiciona ao Tratado de Assuncéo, foi assinado pelos
Estados Partes em 17/12/94, complementando o pacto inicid, em especid a0 que pertine a
edruturaingitucional do MERCOSUL.

E 0 sau artigo inaugura do Tratado de Assuncéo estipula as seguintes medidas.

“A livre circulacdo de bens, sarvicos e fatores produtivos
entre 0s paises, aravés, entre outros, da eiminacdo dos
direitos dfandegarios, de restrigbes néo tafirarias a circulacdo
de mercado e de qualquer outra medida de efeito equivaente;

O egabdecimento de uma tarifa externa comum e a adocéo
de uma politica comercid comum em rdacdo a terceros
Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagcéo de
posicdes em foros econdmico-comercias regionas e
internacionais.

A coordenacdo de politicas macroeconbmicas e setoriais
entre os Estados-Partes de comécio exterior, agricola,
industrid, fiscd, monet&ia, cambid e de capitas de
sarvicos, afandegaria, de transportes e comunicagfes e outras

que se acordem -, a fim de assegurar condi¢Oes adequadas de
concorréncia entre os Estados- Partes; e

O compromisso dos Estados-Pates de harmonizar suas
legidages, nas &eas pertinentes para lograr o fortalecimento
de processo de integracao.”

Nas relagbes com paises que ndo fazem parte do MERCOSUL, os Estados-Partes
assegurardo condigbes equitativas de comércio, gplicando legidagbes nacionals para inibir as
importagBes que contenham subsidios, estabelecam dumping ou qualquer outra prética deded
de concorréncia comercid.

O 6rgdo superior do MERCOSUL é o Consdho do Mercado Comum, composto
peos Minidros das Relagbes Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados-Partes,
correspondendo-lhe a conducdo politica do mesmo e a tomada de decisOes para assegurar O
cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a condituicdo definitiva do audido
mercado comum.

Para executar as medidas e decisdes exaradas pelo Consaho, foi criado o Grupo
do Mecado Comum do MERCOSUL, 6rgdo com sede em Montevidéu, coordenado pelos
Ministros das RelagOes Exteriores, com as seguintes fungoes:.

- vea pdo cumprimento do Tratado;
- tomar as providéncias necessarias ao cumprimento das decisbes adotadas pelo Consalho;



- propor medidas concretas tendentes a aplicacdo do Programa de Liberacdo Comercid, a
coordenacéo de politica macroecondmica e a negociacdo de Acordos, frente aterceiros,

- fixar programas de trabaho que assegurem avangos para 0 estabelecimento do Mercado
Comum;

- Criar, modificar ou extinguir Orgéos tas como subgrupos de trabahos e reunides
especidizadas, para o cumprimento de seus objetivos,

-  Manifestar-se sobre as propostas ou recomendactes que Ihe forem submetidas pelos demais
orgéos do MERCOSUL no é&mbito de suas competéncias,

- Negociar, com a participacdo de representantes de todos os Estados-Partes, por delegacéo
expressa do Conseho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos em mandatos
especificos firmados para esse fim, acordos em nome do MERCOSUL com terceiros paises,
grupo de paises e organismos internacionais. Enfim, podera assnar os mencionados acordos
desde que respadado por mandato especifico para td fim, dém de ter competéncia para
delegar os referidos poderes a Comissdo de Comércio do MERCOSUL;

- Aprovar 0 orcamento e a prestacdo de contas anual apresentada pela Secretaria de
Adminigrativado MERCOSUL,;

- Adotar resolugbes em matéria financeira e orcamentaria, com base nas orientagbes emanadas
do Conselho do Mercado Comum;

- Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento I nterno;

- Organizar as reunides do Consdho do Mercado Comum e preparar os relatorios e estudos
que este lhe dlicitar;

- Eleger o Diretor da Secretaria Administrativado MERCOSUL ;

- Supervisonar as atividades da Secretaria Adminigtrativado MERCOSUL,;

- Homologar os Regimentos Internos da ComissBo de Comércio e do Foro Consultivo
Econdmico-Socid.

O Grupo Mercado Comum se manifesta através de ResolugBes que possuem forca
normetiva obrigatoria para os Estados- Partes.

Por sua vez, o tratado de Assuncdo criou também dez grupos operacionais para
lidar com as questBes inerentes ao comércio, tributacdo e finanga, agricultura, energia, transporte
terrestre, transporte maritimo, propriedade industria, especificagbes técnicas e questes macro-
econdmicas.”

As controvérsas que surgirem entre os Estados-Partes sobre a interpretacdo, a
aplicacd ou 0 ndo cumprimento das digposigdes contidas no Tratado de Assuncdo, acordos,
decisdes do Consdho do Mercado Comum e das Resolugbes do Grupo Mercado Comum,
deverdo ser, antes de mas nada, resolvidos mediante negociagbes diretas dos mesmos, que
informardo a0 Grupo Mercado Comum, por intermédio da Secreté&ria Adminigtrativa, sobre as
gestOes que e redlizarem durante as negociagies e 0s resultados das mesmeas.

As negociacOes diretas ndo poderdo, savo acordo entre as partes, exceder em
prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data que o Estado-Parte levantar a controvérsia.
Se ndo for alcancado o acordo ou se a pendéncia foi apenas parcidmente resolvida, a parte que
se sentir prgjudicada submetera a problemética a consderacdo do Grupo Mercado Comum, que

9 Cf. Durval de Noronha Goyos Janior, cit. ant., pag. 97



possui 0 prazo de aé 30 (trinta) dias para formular recomendacBes necessarias aos Estados
Partes, visando a solucdo do diferendo.

Caso nédo chegue a um denominador comum, e perssindo a indignagdo de um
Estado-Pate quanto a solucdo da Stuacdo em conflito, podera comunicar a Secretaria

Adminigrativa sua intencdo de recorrer a0 procedimento arbitral, cuja decisfo possui forca
obrigatoria

Apos estas breves reflexfes sobre o funcionamento do MERCOSUL, a guisa de
ilustraggo, é de se sublinhar 0 relevante estudo feito pelo professor Noronha'® sobre o

desempenho econdmico dos Estados-Partes do audido Tratado, tomando como base o ano de
1993:

PARAGUAI TOTAL P/
VENDAS ARGENTINA | BRASIL | MERCOSUL URUGUAI EXPORTACOES % TOTAL
PARA

DA ARG. 2790 358 513 3661 28
DOBRAS. 3661 %61 775 5397 139
DO PARA. 67 225 6 298 398
DO URU. 317 336 16 699 424

TOTAL 1055

Na redidade, as vendas na América Latina foram fator principad apds o aumento
das importacdes brasileiras no Ultimo ano, de um total de US$ 35 hilhdes em 1992, para os US$
38 hilhdes em 1993, 0 que resultou em um superdvit comercia de aproximadamente US$ 13
bilhGes. Em termos de porcentagem, o aumento das exportacOes brasileiras paa a América
Latina (de 20,4%) foi muito maior comparativamente com o0 reto do mundo (de 4,8%).
Conforme veremos adiante, este desempenho formidével foi decisvo na formulacdo da atud
politica internaciond brasileira, que tem 0 MERCOSUL com um de seus maores pilares. A
tabela abaixo mostra quase perfeitamente a parcela comercid do setor de exportacdo do Brasil.

BLOCO VALOR 1993 %

TOTAL 38,7 100

MERCOSUL 5,3 13,92

OUTROSALADI 3,7 9,66

EUA/CANADA 8,4 21,86

EU 10,0 25,92

ASIA 6,1 15,87
AFRICA/ORIENTE 4,9 12,77

PROXIMO "

% pburval de Noronha Goyos Janior, GATT, Mercosul e NAFTA”, 22ed., 1996, pag. 99
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O Mecado Comum do Cone Sul caminha para a integragdo definitiva,
epecidmente em relacdo a edrutura indituciond, as &eas arangidas por legidacdo comum e a
existéncia e ambito de competéncia de tribuna supranaciona .”*

No ano de 2000, o Chile se integrou definitivamente a0 MERCOSUL, pelo fato
deste mercado comum representar atudmente parceria comercia expressiva para 0 continente
Sul-Americano, consolidando o Acordo de Complementagdo Econdmica, firmado em 25/06/96,
entre o dudido mercado e o pais citado.

Sendo certo, que o Bras| devera envidar todos os esforgos possivels para a plena
e sautar integragio econdmica, em conformidade com a norma encartada no Parégrafo Unico do
at. 4° da Condituicdo Federd, que firmemente edtipula “A Replblica Federativa do Brasl
buscard a integracdo econdmica, politica, socid e culturd dos povos da Améica Lating, visando
aformacéo de uma comunidade Latino-americana de nagdes.”

IIl — DIREITO COMPARADO — HARMONIZACAO LEGISLATIVA COMO FORMA
DE UMA INTEGRACAO JURIDICA

Tivemos a oportunidade de discorrer em outra ocasido sobre a “Importéncia do
Direito Administrativo Comparado™?, como estimulo a uma ampliaci necessiria do horizonte
juridico dos cultores do direito, que ndo podem mais ficar engessados a0 espaco fisico dos paises
em que vivem, pois aglobdizaco atinge também aesferajuridica

Nesse contexto, resulta o estudo do direito administrativo comparado a busca dos
seguintes requiSitos:

& Confronto dos sstemas administrativos,

& Aperfeicoamento do estudo das ingtituicOes, descrevendo-as tais como €as sdo,
sem ficar redrito nagparéncialegidativa formd,

& Invedtigacd0 das razbes higtdricas, politicas, econdmicas e socias que
explicam a estrutura da ingtituicéo em cada pais,

= Por fim, estabelecer a comparacdo entre os sstemas e extrair dai licdo Util para
aplicacéo no direito local.

Assm, o cientista do direito que se utiliza do méodo comparado deverd se utilizar
do estudo o histérico e 0 meio socia pesquisado, para se vaer desta confrontagcdo com o fim de
incorporéla, com a devida adaptacdo ao direito patrio. Por Obvio que os preceitos estranhos ou
incompativels com a redidade de um pais ndo poderdo servir de parametro para uma ilustracéo,
pois diversdade dos conceitos dificultan a conjugacdo pretendida com o méodo da

comparacao.

A tarefa é adua, porém gratificante, pois o pesguisador do direito rompe a
barreira da fronteira, para trazer modernidade a um determinado segmento do direito, que até

11 Cf. Paulo Borba Casella, “Pequenas e Medias empresas e integragdo no MERCOSUL”, in “MERCOSUL e seus Efeitos
Juridicos, Econdmicos e Politicos nos Estados-Membros’, 22 ed., Livraria do Advogado, 1997, pag. 254
2 MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, “I mportancia do Direito Administrativo Comparado”, in RDA 212:195-212
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entéo poderia estar adormecido em berco espléndido, sem contudo, afrontar a ordem juridica
locdl, que através deste método resulta em exatidao dos principios em que assenta a pesquisa.

In casu, pelo Tratado de Assungdo, 0s Estados-partes assumiram 0 compromisso
de harmonizar suas legidaghes nas aeas pertinentes, com o objetivo de fortaecer a integragéo
dos mesmos, sendo certo que, foi firmado pelo Protocolo de Las Lefias, um compromisso sobre
cooperacdo e Assgéncia Jurisdiciond em matéria civil, comercid, labord e adminidrativa,
vinculante aos seus membros™.

A gproximacdo de normas no amhito de um bloco econdmico é fator estrutura do
processo de integracdo, pois sem seguranca juridica nas suas relagbes, os Estados-partes
esfacel ariam 0s seus compromissos comercias.

Pdo MERCOSUL - diferentemente do tratado de Roma, onde é agregado o fator
da harmonizacdo de normas como um dos €l0s necessarios para a progressividade da integracéo,
gque aua na efera econdmica, juridica e culturd — as decisdes tomadas pelos Orgaos deste
Mercado Comum deverdo ser adaptadas e harmonizadas em cada ordenamento juridico, a fim de
gue ndo invadam a autonomia de cada pais, tendo em visa que o rumo juridico aplicave é o
Direito Internaciona Publico.

Observa, sobre o que foi dito, Paulo Borba Casdlla™* que:

. a criagédo e implementagdo  de mercado Comum e a
inversio de um ESado e seu ordenamento Juridico e
internaciona nesse Mercado exigem adaptacoes, que véo
das Congituiches a legidacdo ordinéria, até a divisio das
competéncias Legidativas e atribuigdes dos tribunais.”

Na mesma esteira, Pedro Bohomoletz de Abreu Dalarit® endna:

A necessdade de  compatibilizacdo da ordem juridica
interna com as regras de Direito Internacional as quais o
Estado se vincula temse colocado na ordem do dia para os
parlamentos nacionais, responsaveis em Ultima ingéncia, de
modo gerd, tanto pela eaboracdo das normas de direito
positivo interno como pela autorizagdo para a raificacdo de
compromisso do Edado no ambito da ordem juridica
Internaciond.”

13 Entre os dias 18 e 19 de junho/97, pela X 11 ReuniZo do Conselho do MERCOSUL, celebrada em Assuncao, foi aprofundado o
processo de cooperacdo jurisdicional, nas matérias ja citadas, através de regras comuns para agilizar a cooperagéo sugerida.

14 Paulo Borba Casdlla, “ A Integragdo Econdmica e seu Tratado Constitucional” in “* MERCOSUL: desafios a vencer”, varios
autores, Conselho Brasileiro de Relagoes Internacionais, S8o Paulo, 1994, pag.94.

15 Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, “O MERCOSUL perante o Sistema Constitucional Brasileiro”, in * MERCOSUL — Seus
efeitos juridicos, econdmicos e Paliticos nos Estados membros’, 22 ed., organiza por Maristela Bosso, Livraria do Advogado
Editora, Porto Alegre, 1997, pag. 105.
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Pois bem, o Século XX foi responsvel pela integragdo econdmica/comercid
amplamente narrada no presente estudo, com reflexo imediato nas Condituicbes, que
incorporard em seus textos a nova redidade comunitaria internaciona, admitindo a celebracéo
de tratados de integragdo entre Estados para conformar organizagOes supraestatais ou
interestatai’s.

Também as Congdtituigdes dos Estados membros do MERCOSUL agasdham
explicitamente a possbilidade de adesdo a tratados de integragcdo, com a formacdo de uma
comunidade integrada.

Edes principios foram incluidos nas Condituighes reformadas da Argentina
(1994), Brasil (1988), Paraguay (1992), Uruguay (1967) e Chile (1980), aém dos outros paises
do continente que, por ndo pertencerem ao bloco de atuacdo integrada do MERCOSUL, né&o
serdo objeto de foco nesta oportunidade.

E a Congituicdo da Argenting, reformada em 1994, ou sga, apds a assnatura do
Tratado de Assungdo, inditui a integracdo, 0 comunitarismo e o regionadismo, consoante se
observa naredacdo dos artigos 75, incs. 24 e 124:

“Art. 75 — Corresponde a Congreso:

Inc. 24 — Aprobar tratados de integracion que deleguen
competencias y jurisdiccion a organizaciones supraestatales
en condicioness de recriprocidad e igualdad, y que respeten d
orden democrético y los derechos humanos. Las normas
dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las

leyes(...)”

“Art. 124 — Las provincias pochan crear regiones para €
desrrollo econdmico y socid y estabelecer Organos con
facultades para € cumplimiento de sus fines y podrén
también celebrar convenios internaciondes en tanto no sean
incompatibles con la poitica exterior de la nacion y no
afecten has facultades delegadas d Gobierno Federd o €
crédito publico de la Nacidén; con conocimiento de
Congresso Naciond. La ciudad de Buenos Aires tendra €
régimen que se estabelezca ata efecto.”

Como vido, as normas que integram os Traados Internacionais possuem
hierarquia superior as leis argentinas (art. 75, da Condtituicdo), devendo elas, quando conflitem
com os audidos pactos, se adaptarem aredlidade comunitaria.
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Assm, a Argentina ndo poderd invocar uma lei para desobedecer um tratado ou
ndo cumprir obrigagbes internacionais, pois seu Texto Magno € explicito em impor grau de
hierarquia superior ab compromisso internacional.

A introducéo deste preceito na Congtituicdo reformada da Argentina decorreu da
necessdade de harmonizar a nova Stuacdo mundia, tendo em vida que o texto anterior
edtabelecia iguddade hierdrquica entre as leis nacionais e os tratados internacionals, permitindo
que umale posterior modificasse ou dterasse 0 documento internaciond.

Antes da reforma, a Corte Suprema de Justica da Argentina, em 1992, na
conhecida causa “Ekmkdjian ¢/ Sofovich”, fixou o entendimento que os Tratados Internacionais
S0 superiores as leis nacionais. Apls este julgamento, a consequéncia prética foi a influéncia na
reforma da Congtituicdo, que abarcou a fundamentacdo deste julgado, e colocou o respectivo
principio legd noinc. 24 do art. 75.

Por sua vez, a Condtituicdo do Paraguai, promulgada em 20 de junho de 1992,
incorpora 0 chamado principio de cooperagdo Internaciona, admitindo a ordem Juridica
supranaciona, destacando o seu art.137, que: “los tratados, convenios y acuerdos Internacionaes
gorobados y ratificados’, integram o direito positivo naciond em posicdo de superioridade
hier&rquicaale.

Em abono a0 que foi dito, o art. 141%° da Constituicdho Paraguaia elenca que os
tratados internacionais aprovados por le do Congresso e, devidamente ratificados, fazem parte
do Ordenamento Legd interno, com hierarquia superior adale.

Em suas relacles internacionais, o art. 143, da Lex Legum do Paraguay, gjusta 0s
Seguintes principios.
aindependéncianaciond;
a autoderminagdo dos povos,
aiguadade juridica entre os Estados;
a solidariedade e a cooperacéo internaciond;
aprotecéo internaciond dos direitos humanos;
alivre navegacdo dosrios internacionas,
anao intervencgao;
condena toda forma de ditadura, coloniaismo e imperidismo.

N3NNI NINIIIN

JA 0 seu at. 144, respeita a permanéncia em organismos €/ou  grupos
internacionals, renunciando a guerra e mencionando expressamente Sua integracd  como
membro da Organizacd das Nacbes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos,
endtecendo, finalmente, os tratados de integragao.

“Art. 144 — La Republica dd Paraguay renuncia a la guerra,
pero sudenta d principio de la legitima defesa Eda

16« Art. 141 — Los tratados internacionales vélidamente celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos instrumentos de
ratificacion fueram canjeados o depositados, fornan parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el
articulo 136".
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declaracion es competible con los derechos y obligaciones
dd Paraguay en su cardater de miembro de la organizacion de
las Naciones Unidas y de la Organizecion de Etados
Americanos, 0 como parte en tratados de integracion”.

Para viabilizar a condrucdo de uma ordem juridica supranaciond — conseqliéncia
direta e recessaria da formac@o de blocos de Estados Integrados — o art.145, da Constitui¢do do
Paraguay reza

“Art. 145 — La Republica dd Paraguay, en condiciones de
iguddade con otros Estados, admite un orden Juridico
upranaciond que garantice la  vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la judticia, de la cooperacion y de
derarrollo, en lo palitico, econémico, socid y culturd.

Dichas decisones solo podran ser adaptadas por la mayoria
absoluta de cada Camara del Congeso.”

A Congtituicdo do Paraguay colocou o tratado Internaciond em condicdo de
superioridade a0 texto legidativo naciona, como é 0 caso da Argenting contemplando a
cooperaco, integracao e as relagdes internacionals, viabilizando o MERCOSUL.

A Condtituicdo da Republica Orienta do Uruguay prevé no artigo 4° o principio
da Soberania Nacional, onde Ihe compete ditar as leis que regeréo o seu territorio.

Sucede que, a consagracéo desse principio basico de organizacéo estatal néo obsta
a gque s leve adiante processos de integracdo que deleguem faculdades legiferantes a dérgdos
Supranacionals.

Iso porque, 0 atigo 6° da Condituicdo do Uruguay, cristdinamente, estimula a
integracd sociad e econbmica dos Estados Latino-Americanos, elegendo a arbitragem para
dirimir as diferencas entre as partes contratantes quando confrontados os pactos internacionais.

“Art. 6° - En los tratados internacionales que celebre la
Replblica propondra la clausula de que todas las diferencias
que surjan entre las partes contratantes, serén decididas por €
arbitrge se otros medios pacificos. Republica procurara la
integracion socid y  econdbmica de los Esados
Latinoamericanos, especidmente en lo que = refiere a la
defensa comin de sus productos y maeriais primas. As
mismo, propenderd a la efectiva complementacion de sus
sarvicios publicos.”

Ja a Condtituicdo do mais novo membro do MERCOSUL, o Chile, € de 1980,

tendo sdo reformada em 1997, também contempla os tratados internacionais, que deveréo ser
firmados pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Congresso.
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Esta € adiccdo do artigo 50, da Congtituicéo do Chile:

“Art. 50 - Son atribucions exclusvas de Congreso:

1. Aprobar 0 desechar los tratados internciondes que le
presentare € Presidente de la Republica antes de su
ratificacion. La aprobacion de un tratado se sometera a los
tramites de unaley.

Las madidas que € Presdente de la Republica adopte o los
acuerdos que celebre para d cumplimiento de un tratado en
vigor no requeriran nueva aprobacion del Congreso, a menos
que strate de materiais propias de ley.

En € mismo acuerdo aprobatorio de un tartado, podra €
Congresso autorizar a Presidente de la Replblica a fin de
que, durante la vigencia de ague, dicte las cumplimiento,
sendo en ta caso aplicable lo dispuesto en los incisos
segundo y Sguientes ddl articulo 61, y.”

Por fim, seguindo a timidez das Congtituigbes Uruguaia e Chilena, a Congtituicéo
do Brasl de 1988 eenca no parégrafo Unico do art. 4° que nosso pais buscard a integracéo
econdmica, politica, socid e cultura com os povos da Améica Lating, com o objetivo de formar
uma sociedade latino-americana de nagoes.

Todavia, € a primeira vez em que numa Carta brasleira existe previsio expressa
de que os direitos em garantias contidos nNos seus preceitos N excluem outros adotados nos
tratados internacionais em que 0 nosso pais figure como Estado parte:

§ 2° - Os direitos e garantias expressas nesta Congtituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Bras| sgaparte”

Como vigo, as Condtituicdes da Argentina e Paragua sGo mais firmes quanto a
obrigacéo de acatar os tratados internacionais, que possuem forca hierarquica superior a das suas
leis Apesar do Brasl, Chile e Urugua manterem a sua soberania frente aos textos
internacionais, devendo des se submeterem a determinado iter legd, que ndo os coloca em
prisma de superioridade de hierarquia frente aos seus textos legidativos, todas as Cartas Maiores
contemplam acordos internacionais, que apos a sua internacdo loca, possuem forga normativa
obrigatoria.
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Cabe esclarecer que o direito do MERCOSUL pode ser dividido em dois grupos,
sf0 eles.

?? direito originaio — composto pelos tratados congtitutivos. Tratado de Assuncdo (1991);
Protocolo de Brasilia sobre Solucdo de Controvérsia (1991); Protocolo de Ouro Preto (1994);

?? direto derivado — formado pelas decisdes, resolugdes e diretrizes do Conselho, Grupo de
Comissdo de Comércio do Mercado Comum, que deverdo ser submetidas as ordens juridicas
internas de cada pais, com 0 objetivo de serem aprovadas e ratificadas, incorporando-se ao
direito e gerando obrigacdo aos Estados-partes. Para tanto € confrontado com os textos
legidativos locais para, no caso de haver disposicdo em contrério, ser revogada. Também se
agrega a0 direito derivado os protocolos e insrumentos adicionais ou complementares que
jpossuam como escopo aspecto fundamentais para a integracéo.

Apés esta breve reflexdo sobre o direito no MERCOSUL, onde foi demonstrado o
rao de abrangéncia de cada Condituicdo, iremos demonstrar que 0s paises-membros possuem
também uma breve semehanca normativa e sstema hermenéutico sobre os contratos publicos,
visando uma integracd0 maior neste campo e, aé mesmo, que possa ocorrer, no futuro, a
incorporacdo de preceito Unico no direito comunitario, sendo subscrito pdo MERCOSUL como
pessoa publicainternaciond, quando for instado a contratar.

Portanto, sera focado o contrato adminigtrativo no préximo tépico, como uma
forma de ampliacdo da integracéo econdmica, ndo O em relacdo aos Estados-partes, que poderdo
contratar ou prestarem servigos no campo publico, como também no MERCOSUL ®mo pessoa
juridica.

vV — A EXISTENCIA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO NOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS DOS ESTADOS-PARTES DO MERCOSUL

O MERCOSUL possui persondidade juridica de Direito Internacional’, podendo
contratar'®, adquirir ou dienar bens méveis e iméveis, comprometendo-se seus Estados-partes
em adotar todas as medidas necessarias para cumprir e acatar as decisdes dos Orgdos do
respectivo Mercado™®.

Devendo os Estados-partes se relacionaram respeitando a reciprocidade de direitos
e obrigagtes’™.

Sucede, que ndo exisge anda no MERCOSUL um diréito comunitaio, uma vez
que para a existéncia deste direito é primordia a existéncia de ingtituigBes supranacionais.”

17 Art. 34° do Protocolo de Ouro Preto (17/12/94)

18 Art. 35° do Protocolo de Ouro Preto

19 Art. 38° do Protocolo de Ouro Preto

2 Art. 1° do Tratado de Assuncéo

2l Frederico V. Magalhges Marques, Alberto Sauz Sogayar e Arnaldo da Colomia, “ Principios de Direito Administrativo
Brasileiro como Instrumento de Integragdo”, in “ MERCOSUL — Integracdo Regiona e Globalizagdo”, coordenado por Paulo
Borlba Casella, Renovar, 2000, pag. 545.
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Todavia, os 5 (cinco) paisess membros do MERCOSUL possuem construcéo
dogmatica sobre os contratos publicos, ou adminigtrativos, devendo o intérprete buscar uma
corrdacdo  logica entre os principios gplicaveis em cada pais-membro, no intuito de possbilitar
o afloramento da integracéo do MERCOSUL e a solucéo de controvérsias que poderdo surgir no
futuro.

Esta comparacdo de direitos € imperiosa na medida em que o principio da
territorialidade € o prevdente, regendo as regras juridicas sobre aplicacd e competéncia
internaciondl, com a fixacdo da jurigdicdo. Sendo certo que ainda néo exite um direito
adminigtrativo do MERCOSUL.

Com a integracdo econdmica efetiva, os Estados-partes deverdo aplicar as suas
normas legais sobre contratacdo, até que hga uma integracdo juridica efetiva, que, sem ferir a
soberania de cada Estado-parte, posshilitard uma unificacd de principios e normas sobre a
matéria

E publico e notdrio que a cada dia que passa 0 Estado encolhe a sua atuagio
publica, procurando no particular uma maior integracdo na prestacdo dos seus servigos basicos, a
precos menores, e com maior qualidade.

E 0 velho dogma do “smdl is beautiful”.

Assm, passremos a andisar, individuamente, cada Estado-parte, no que pertine
a condrucdo dogmatica sobre o contrato administrativo em seu territdrio, no intuito de se
goroximar da mehor solucdo quanto a integracdo de principios Unicos a serem gplicados quando
amatéria versar sobre contratacdo publica

& URUGUAI

A Condtituicdo do Uruguai ndo € muito precisa sobre os servigos publicos e seus
contratos de concessdo, estabelecendo uma regulacdo dispersa®® sobre a matéria sub-examen.
Diferentemente da Condituicdo Bradslera, a uruguaa se goresenta muito vaga, fixando ao
legidador ordin&rio a tarefa de disciplinar a regra de contratacdo publica, sem, contudo, eeger
principios e ementares da Administracéo Publica.

Nesse digpasdo, o art. 51, da Condtituicdo do Urugua, estabelece que as
concessdes ndo sao perpétuas e compete ao Estado e aos governos departamentals, respeitadas as
Suas respectivas competéncias, homol ogarem os precos das tarifas dos servicos publicos.

Sendo estabelecido pelo art. 86, também do Texto Maior, que a criagdo e
supressdo do servigo publico sera implementada ordinariamente por lei, que, se for arcada peo
Tesouro Naciond, devera indicar os recursos e dotagBes orcamentérias necessirias para fazer
frente adudida abrigacéo.

22« | a Constitucién urugauya estabel ece una regul acion dispersa sobre los servicios piblicos y su Contrato de Concesion.” Jorge
Luis Salomoni, in “Actualidad en el Derecho Publico”, n° 9, Contratos administrativos y MERCOSUR”, ed. Ad. Hoc, Buenos
Aires, pag. 171.
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Por sua parte, 0 artigo 273, nimero 8, do mesmo Ordenamento Superior, confere

as Juntas Departamentais poderes para a outorga de concessdes de servicos publicos locais ou

departamentais:

“ Art. 273 — La Junta Departamentd eercera las funciones
legidativasy de controlar en € Gobierno Departamentd.

......................................................................................... 8 -
otorgar concesones para servicios publicos, locdes o
departamentales, a propuesta del Intendente, y por mayoria
absoluta de votos del total de sus componentes.”

Seguindo a diccéo do art. 65, da Carta Magna, foi baixado o Dec. 95/991, que

criou 0 Texto Ordenado de Contabilidade e Administracdo Financeira — TOCAF, com a fungédo

de reger os contratos publicos.

O artigo 33, desse texto ordenado, estabelece:

“Todo contrato se celebrard mediante @ procedimento de la
licitacion publica, cuando dd mismo se deriven gastos de
funcionamento o de inverson o sdidas para € Estado, y por
remate o licitacion plblica cuano se deiven entradas o
recursos.”

Carlos Depiazzo®®, consagrado mestre uruguaio, resume como é o sistema de

selecdo dos contratados em seu pais®, da seguinte forma:

“Nuestro ordenamiento juridico, ya desde antiguo y también
ahora en @ Texto Ordenado ( se refiere d Texto Ordenado de
Contabilidad 'y  Adminigracion  Financeira ‘TOCAF,
aprobado por dec. 95/991), consagra digtintas formas de
seleccion del cocontratane, segin que @ contrato implique u
origine um deuda, genere un crédito o no tenga por resultado,
ni una deuda ni un crédito..En & primer caso, es decir,
cuando del contrato se deriva una erogacion para la
adminigracion, € at.33 dd Texto Ordenado dispone que
todo contrato se celebrard mediante @ procedimiento de la
licitacion plblica Quiere decir que nuesdtro Ssema de
resriccion  en la consagracion del mismo, resulta tan amplio

2 Carlos E. Delpiazzo, “Manual de Contratacion Administrativa’, Secretaria de la Precidencia de la Nacion-Programa Nacional
de Desburocratizicién — Instituto de Estudios Empresaliariales de Montevideo, Montevideo, 1992, t.1, pags 40/41.

% Sobre as obras publicas, Jorge Luis Sadomoni, informa: “A hora bien, las normas particulares sobre contratacion de obras
publicas, son las seguintes: art. 704, de laley 14.106/973, art. 193, del dec. ley 14.859/978; art. 360, de la ley 15.809/986; art.
dec. 192/985; dec. 8/990; y para la concesion de obras publicas, € dec. ley 15.637/984.” (“Actualidade En El Derecho Publico —
AeDPn. 9", Janeiro-Abril de 1999, ed. Ad Hoc, Buenos Aires, art. cit. ant., pag. 173.
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que nos vemos enfrentados a una verdadera inversén del
principio generd de libre deccion... En d segundo caso, o
seq, cuando del contrato se deriva una entrada o recurso, €
mismo at.33 de TO. Edablece que d mismo s redizara
mediante los procedimentos de remate o licitacion publica..
En € tecer caso, 0 sea, cuando € contrato es
econdmicamente neutro ya que no genera como resultado ni
una deuda ni un crédito, nos encontramos frente a la hipétesis
de la permuta, ampliada y flexibilizada en su regulacion por
el art. 38 del Texto Ordenado.”

Veificase que a legidacdo do Urugua também é dispersa, ndo exigindo um
codigo ou le Unica que regule a figura dos contratos adminidrativos, que séo disciplinados por
varios ordenamentos juridicos. Em igualdade com a doutrina Argenting, os Uruguaios, por Va&ias
décadas, discutiam se exigia ou ndo contratos da administracdo, questionando a figura dos
contratos administrativos™. Dissipada esta indagacdo, ndo resta ddvida que o poder piblico pode
redizar contratos, relacionando-se com os particulares, que figuram na relacd como prestadores
de servigos.

A grande diferenca do dstema uruguaio para 0os demais paises do bloco do
MERCOSUL reside na execucdo do contrato adminigtrativo, pois quando da é norma ndo ha
distinggo dos demais sstemas, sendo anormal quando ocorre 0 incumprimento da obrigagéo por
parte do particular ou da Administracdo, se constatando a divergéncia dardeada. Isto porque,
guando o incumprimento deriva da Administracéo, a Unica pendidade € pecuniaria, de execucéo
direta do contrato, ou de findizacdo do pacto sem direito a indenizagcéo por parte do aludido
infrator. Mesmo exisindo a clausula exorbitante do contrato adminidirativo, a impossibilidade de
s obter indenizacdo da Administragdo PUblica causadora do rompimento do contrato, distancia
ese pais dos demas, pois as condituiches dos paises democréticos de direitos garantem a
isonomia de tratamento, sem nenhuma distingdo, ou, em outras palavras, quem der azo a ruptura
do contrato Adminidrativo tera que arcar com 0S consectérios legals, abrangendo, inclusive, a
competente indenizacdo por perdas e danos e lucros cessantes.

Ultrgpassando esta divergéncia com 0s demas paises, em uma passagem
relémpago, este € 0 Sstema vigente no Urugual sobre o contreto administrativo.

= PARAGUAI

A Condituicko do Paragua, mesmo de forma timida, edabelece dguns
dispositivos voltados ao thema sub-oculis, estabelecendo 0 seu artigo 178 as formas de gestéo do
servico publico: o Estado “explora por S, ou por melo de concesson&ios, 0s bens de seu
dominio privado”, e " organiza a exploracdo dos servigos publicos’.

Textuamente, o Capitulo VI, “Da Politica Econbmica do Estado”, Secéo Il, Da
Organizagéo Financeira, art. 178 da Congtitui¢&o determina que;

% CarlosE. Delpiozzo, ob. cit. art.. pags 51/52.
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“Art. 178 — Para d cumplimiento de sus fines, d Estado
estabelece impuesto, tasas, contribuiciones y demés recursos,
explota por si, 0 por impuesto, tosas, contribuiciones y demés
recursos, explota por s, 0 por medio de concesionarios, 10s
biens de su dominio privado, sobre los cudes determina
regdia, “roydties’, compensationes u otros derechos, en
condiciones justas y convenientes para los interesses
nacionaes, organiza la explotacion de los servicios publicos
y percibe d Canon de los derechos que se estatuyan; contra
empréstimos internos a los programas nacionaes de
desarrallo; regula € dgtema financeiro del pais, y organiza,
fijay compone € sstema monetario.”

Por sua vez, o requisito Congituciond para a concessio de servico publico é a
autorizacao legidativa. E o artigo 202, inc.11 da Congtituigdo, ordena:

“Son deveres y atribuiciones del congresso: (...) autorizar, por
tempo determinado, concesiones para la explotacion de
servigos publicos naciondes, multinacionaes o de biens dd
Esado, aa como para la esraccion y trandformacion de
minerdes lidos, liquidosy gaseosos.”

Eges dois Unicos dispodtivo conditucionais remetem para a legidacdo
infraconditucional a tarefa de regular a organizacdo adminidraiva e a sua rdacd com
terceiros, em especid quando se resume em contratacdo publica

A Le de Organizacdo Adminigtrativa € de 22 de junho de 1909, e regula o regime
de aquisigies e obras, estando, segundo informa Luis E. Chase Plate, superado em aguns pontos,
pois o transcurso do tempo?® ndo se coaduna com o limiar do Século XXI. Da mesma forma,
ressdta 0 insigne mestre paraguaio que, para a época, este comando lega era avancado, trazendo
em seu bojo principios que ndo eram usuais, como por exemplo a pré-qudificacdo prévia dos
concorrentes, como uma forma de, em casos epecias, limitar 0 nimero de participantes da
licitacdo, no intuito de somente as pessoas ou  empresas reconhecidamente como capazes pea
Administracio pudessem participar do certame (art. 204)%’.

Por sua vez, a Le 25/91, de 2 de dezembro de 1991, modificou os artigos 192 e
193 da veha Le de Organizacdo Adminidtrativa, estabelecendo trés moddidades de
procedimentos de contratacdo publica @) a licitacdo publica; b) o concurso de precos; € C) a
contratacdo Direta por via Administrativa.

% uis Enrique Chase Plate “Los Contratos Publicos’, intercontinental Editora, Paraguai, 1998, pag. 111.

27 «“Art. 204 — Las licitaciones relativas a obras, manufacturas o suministros que no puedan nin inconveniente entregasse a una
concurrencia ilimitada, deberan conter restricciones que no admitan a la licitacion sino a personas previamente reconocidas
capaces por laadministracion , y que presenten las garantias que exija €l pliego de basesy condiciones.”
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Expressamente o artigo 192 referido, ficou assm redigido:

“Art.192 — Las adquisciones, suminidros, arendamientos,
locaciones de obras y sarvicios para las Indituciones de
Sector Plblico que compreende a las entidades de la
Adminigtracion Centra se harén por meio de:

a) Licitacion Plblica, cuando € monto de la operacion supere
los (10.000) diez mil jorndes minimos legdes paa
actividades diversas no especificada en la capitd de la
Republica;

b) Concurso de Precios cuando € monto de la operacién no
exceda a los vaores previdos en € inciso anterior y sea
superior a los (2.000) dos mil jornaes minimos legaes para
actividades diversass no especificadas en la capitd de la
Republica. AsSmismo, debera recurise d concurso de precios,
cuando repetidas dos veces la licitacion a propuesta cerrada,
no hubiese postor, 0 las propuestas hechas fueram
inaceptables y, como tales, declaradas expressamente por
Decreto del Poder Ejecutivo, y

c) Contratacion Direta por via Adminidrativa, cuando la
operacion no exceda € monto de los (2.000) dos mil jornales
minimos legales para actividade diversas no especificada en
la capitd de la Replblica La aguiscion directa podra
hacerse, smpre que con € mismo objeto no exita en los
meses anteriores outro contrato que, agregado a anterior,
exceda los limites estabel ecidos en esta articulo.”

Pela Lei n° 26, de 2 de setembro de 1991, foi ampliada a obrigatoriedade de
licitagdo publica para toda Administracdo do Estado, incluindo neste contexto as entidades
descentraizadas, autbnomas, autarquicas e de economia mista.

A licitacdo publica no Paragua € um procedimento administrativo que encontra
fundamento em vé&ios principios conditucionals, tas como: & primazia do interesse publico
(art. 128); € b) igualdade e ndo discriminacio da livre concorréncia (arts. 46, 47 e 107)%2.

Por sua vez, a Le n.° 1045, de 23 de dezembro de 1983, ao estabelecer 0 Regime
de Obras Publicas, confundiu contratos de natureza juridica distintos, misturando o contrato de
obra pablica com o contrato de consultoria e assisténcia®.

2 Cf. Luis Enrique Chase Plate, ob. cit. ant., pag. 199.

2 “En primer término, d vocabulario de laley n.° 1045/83 esvulgar, no estécnico, ni sigue las ensefianzas del Derecho Piblico y
la doctrina en la materia, hoy tan valiosa en técnico el Derecho europeu y latinoamericano. Confunde la ley la g/ecucién de obras
publicas con los savicios de consultoria. El contrato de “Obra Publica’ es de los denominados tipicos de la Administracion. La
prestacion de servicios de consultoria y asistencia debe estar regulada en su aspecto principal por normas diferentes.” (Luis
Enrique Chase Plate, ob. cit. ant., pag. 193).
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Deixando de lado a confusio legidativa citada, os contratos adminisirativos mais
freqlentes sdo: “funcidn plblica, conceson de servicio publico, obra plblica, suministro e
emprestimo”.

Por fim, abrarse parénteses para registrar que a doutrina mgoritéria do Paragual
elencaque umale de contratos publicos deve ser:

“El propésito de una ley de contratos debe ser: 1) obtener
objetividade de la actividade adminigtrativa, asi como la
transpasrencia de la contratacion. Uno de los requisitos para
la trangparencia, consste, precisamente, en la adecuada
publicided de la lictacion y la adjudicacion; y 2) la
amplificacion de  procedimento juridico adminigraivo de
contratacion. S no s gmplifica @ procedimiento, la
actuacion adminigrativa se volverd confusa y se prestard a la
perpetracion de “maniobras’ que, aunque formadmente no
serian delitos, condtituirdn actos inmoraes que ensucian la
Administracion y prejudican alos postulantes™.”

& CHILE

O Egado do Chile é unitario, e seu teritério se divide em regides, com a
administracéo descentralizada, em consonénciacom alei (art. 3°, da Congtituicao).

Compete a lei estipular quais seréo 0S servigos que seréo objetos de concessao,
(art. 60, inc. 10, da Congtituicao):

“Art. 60 — S6lo son materias de ley:

10 — Las que fijen las normas sobre engenacion de bienes del
Estado o de las municipaidades y sobre su arrendamiento o
concesion.”

O Estado possui dominio absoluto de todas as minas, que a excegdo das de
“hidrocarburos liquidos e gaseosos’, podem ser objeto de concessdo de exploracdo. Estas
concess0es s condtituem sempre por decisdo judicid com prazo de duracdo, obrigando “d
duefio a desarrollar la actividad necesaria par sedtifazer € interés publico que judtifica su
otorgamiento. Su régimen de amparo sera estabaecido por dicha ley, tenderd directa o
indirectamente a obetener € cumplimento de esa obligacion y contemplara causdes de
caducidad para @ caso de incumplimiento o de smple extincion dd dominio sobre la concesion.

En todo caso, dichas cabsdes y sus efectos deben estar estabelecidos al momento de otogarse la
concesi OrrL.”

%0 Luis Enrique Chase Plate, ob. cit. ant., pags. 199/200.
8L Art. 19, inc. 24, da Constitui c3o.
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Estas concessOes podem ser executadas diretamente pelo Estado ou por suas
empresas, ou por meio de concesstes adminidrativas, atraves de contratos especiais de operacao,
com os requisitos e condictes edtipuladas pelo Presidente da Replblica, na forma de seu decreto,
sendo certo, que independentemente do prazo de duragdo destas exploragles, poderd encerrar a
qualquer tempo, as concessdes adminidtrativas ou 0s contratos de operacéo relativos aos servicos
prestados nas chamadas zonas declaradas de importancia para a seguranca nacional, desde que
pague aindenizagéo correspondente.

Em redidade, o diréto podtivo chileno assnda a figura de véios contratos
administrativos, sendo os mais fregiientes, segundo aduz Enrique Silva Cimma:2

“a@ El contrato de consultorias 0 prestacion de servigos
professionaes cdificados,

b) El de concesién de servico publico;
c) El contrato de gprovisonamiento o suministro, y

d) El de dora publica, sea por via del contrato de construccion
de obra publica o por via del contrato de concesién de obra
publica.”

Vé&ios sdo os comandos legais que regulam a matéria, sendo certo, que o Chile
pode celebrar contratos privados ou regidos pelo direito dos particulares, casos da compra e
venda, arrendamentos e etc.

Todavia, como nos demais paisess do MARCOSUL, a grande maioria dos
contratos existentes sdo regidos pelo direito pablico, devendo ser verificados antes de mais nada,
a capacidade e a formalidade com que se revestem os contratos administrativos.

O chamado contrato de “suministro”, que é aguele que tem por objeto a provisdo
de coisas méveis para os estabelecimentos publicos do Estado, deve ser precedido de licitacdo
publica ou privada, sdvo para aAquisigbes que ndo excedam 3.600 unidades tributérias
mensais, b) materiais urgentes e perecivels, que ndo podem se sujeitar a licitacdo; ¢) Os casos
descritos no art. 3°, do Decreto da Fazenda n.° 404/78; d) as hip6teses decidas pelo Consaho de
Direcdo, desde que hgja a aprovacdo (voto) de dois tercos de seus membros presentes, €)
afericdbes de produtos nacionals ou estrangeiros que possuam didtribuidores exclusvo, sem
amilares

O contrato de obra publica, um dos mais importantes para 0s paises que se
encontram em fase de crescimento, como € o caso 0 Chile, funciona com a missdo de possibilitar
0 crescimento do Estado, que através deste pacto publico, aua do seguinte forma a) executa
diretamente as obras mediante 0 Sstema de administracdo delegada; b)contrata particulares para
executarem a obra publica; ¢) através da concessio realiza a construcdo publica

32 “Derecho Administrativo Chileno y Comparado”, Enrique Silva Cimma, Editorial Juridico de Chile, 1995, Santiago, pag. 174.
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Este tipo de contrato é regulado pelo Decreto MOP n.° 15, de 1992, sendo que a
execucdo das obras se desenvolve em conformidade com o Titulo VIII, do Decreto MOP n.° 294,
de 1994, "que tienen rango de ley por estar respoldadas por € cuerpo de normas que contiene €
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley n° 15.840, Organica dd Minigterio de
Obras Piblicas’™3,

Por sua vez, o artigo 4° n.° 22, do Regulamento para Contratos de Obras Publicas
define a licitagd como o concurso mediante o qua se solicitam propostas dos interessados para
a execucao de uma obra, de acordo com o projeto aprovado pelo Ministro competente.

& ARGENTINA

A Repulblica Argentina, de acordo com seu sistema federa de governo, possi
diversos regimes juridicos contratuais publicos, com varias jurisdicbes provincias, municipas e
federd, que segundo Jorge Luis Sdomoni®* ndo sgnifica que os dudidos regimes sdam
incompativeis ou diferentes, pelo contraio, a préica tem demonstrado uma smilitude normativa
e de interpretacdo, das Administragdes e dos Juizes Adminigtrativos.

Segue também a Argentina a caracteristica imperante do
Contrato publico, regido pelas normas que exorbitam do direito comum?®.

Por sua vez, a Condituicdo da Argentina, no artigo 75, inc. 18, atribui ao
Congresso Nacional atarefa de dispor sobre a exploracdo de servicgos publicos pelos particulares:

“18 — Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, a
adelanto y bienestar de todas las provincias, y d progresso de
la ilugracion, dictando planes de ingruccion generd 'y
univerdtaria, y promoviendo la indudria, la inmigracion, la
condruccion de ferocariles y candes navegables, la
colonizacion de tieras de propriedad neciond, la
introduccion 'y edabelecimento de nuevas indudrias, la
importacion de capitdes extranjeros y la exploracion de los
rios inferiores, por leyes, proctetoras de estos fines y por
concesones temporaes de privilegios y recompensas de
estimulo.®®

33 Cf Enrique Silva Cimma, Ob cit., pAg. 186

4 Jorge Luis Salomoni, “ Contratos Administrativosy MERCOSUR”, AeDP n.° 9, Ed. AD-HOC, janeiro/abril de 1999, pag. 176.
35 «Egtimamos innecesario agregar, como lo hace Cassagne, que esta sometido a un regimen exorbitante del derecho comin, ya
que e gercicio de una funcion administrativa siempre se rige por € derecho publico.” (Miguel Angel Bercaitz, “Teoria General
de los Contratos Administrativos’, Depalma 1980, Buenos Aires, pag. 5.

% Jorge Luis Salomoni informa que o dual art. 75, inc. 18, da CF (antigo art. 67, inc. 16) teve origem em texto similar da
Constituicdo dos Estados Unidos da América que respeita a “La cléusula de prosperidade” (“ Aporte para una discusion sobre la
titularid estatal de los servicios publicos’, in “derecho administrativo, en homengje a profesor Miguel S. Marienhoff”, Abebdo-
Perrot, 1998, Buenos Aires, pag. 829).
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Assm, o Condituinte argentino a0 estabelecer a posshilidade de conceder
privilégios temporarios ao particular, sublinhou que esta concessfo edta vinculada a consecucéo
da prosperidade do pais, com 0 bem estar de todas as provincias, ou sga, Se 0 concessionario
publico ndo mantiver acesa a chama da boa administracdo, prestando servico com qudidade e
eficiéncia, ndo estard imune a perda da audida concessao.

Prevalece no texto conditucional argentino a obrigacdo do Estado manter uma
rdlacéo de judtica distributiva, onde, sempre que possivel, logre através da concorréncia de
ofertas ou da licitagdo amelhor contratacao®’.

Essa rdacéo encontra gpoio ndo SO no principio da iguadade que proclamam os
artigos 16 e 75, inc. 23, da Condgtituicdo, como também em outro principio que tomou assento na
reforma condituciona de 1994, rdativa a0 dever do Edado prover “a la defensa de la
competéncia contratoda forma de distorsién de los mercados™.”

Em iguddade com o Bradl, a Argentina promoveu a privatizacdo de setores
edratégicos (energia, telefonia, telecomunicacdo e etc) passando para 0s paticulares a
responsabilidade de melhorarem a prestacdo de servico publico. E coube a denominada Lei de
Reforma do Estado (Lei 23.696/89)%°, estabelecer no seu art. 15, inc. 7 que:

“Art. 15 — Para  cumplimento de los objetivos y fines de
esta ley, d Poder Ejecutivo, a través de la autorided de
aplicacion o en forma directa en su caso, podra

inc. 7 — Otorgar permisos, licencias 0 concesiones, para, la
explotacion de los servicios publicos 0 de interés publico a
que estuviesen dfectados los  activos, empresas O
edabelecimientos que se privaticen, entanto los adquirentes
relinan las condiciones exigidas por los respectivos regimenes
legales, asi como las que aseguren la eficiente prestacion de
sarvicio y por d témino que convengan para fadlitar la
operacion. En € otorgamiento de las concesones, cuando
mediante razones de defesa naciond 0 seguridad interior, a
criterio de la autoridad de aplicacion, se dard preferencia a
capitd naciond. En todos los casos se exigira una adecuada
equivadencia entre la inversén efectivamente redizeda y la
rentabilidad.”

Ao largo dos seus 70 atigos e 2 anexos, a Le da Reforma Adminidrativa,
contém, em uma sintese gpertada, as seguintes caracteristicas, dentre outras:

87 “De esta manera, el dmbito del principio de libre contratacién queda limitado — en lineas generales — a los supuestos en que no
resulta viable ni conveniente la concurrencia (g.: caso de un fabricante Ginico o exclusivo) y alos casos de extincion o fracaso de
unalicitacion pablica.” (Juan Carlos Cassagne, “EL CONTRATO ADMINISTRATIVO”, Abeledo-Perrot, 1999, pag. 43).

38 Art. 42, segunda parte, Constituicéo Argentina.

%9 Lei 23.696, de 18 de agosto de 1989.
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a) Reordenamento e raciondizacdo do setor publico empresirio, mediante a
intervencdo de todos 0s organismos, empresas e sociedades estatais por um prazo determinado,
visando a promocdo da reestruturacdo e transformacdo das empresas publicas privatizadas, que
gpesar de estarem sendo geridas por particulares, aterando 0 seu satus juridico, continuam a
pertencer a0 Estado, que apenas concedeu a exploracdo, por tempo determinado, ao entende
direito privado;

b) Implementacéo do programa de propriedade participada. Este programa se resume
no fato de que os empregados, usuarios do servico e os produtores de matérias primas cuja
industridizacd ou elaboracdo condiitui a atividade do ente a ser privatizado (arts. 21 e 22),
podem ser sujeitos adquirentes, em todo ou em parte, do capital acionario da empresa, sociedade
ou estabel ecimentos que sgam declarados sujeitos a privatizagao;

) Reordenamento dos contratos edatais. Em tad Orbitay o Poder Executivo fica
autorizado a proceder a resciso de todos os contratos de locacéo de obra publica, que no curso
dos tempos geraram graves distorgbes provocadas pela Situagdo econdmico-financeiro do pais
(art. 48);

d) Protecdo dos empregados durante o processo de privatizacdo, onde se mantém
todas as ingtituiges legais, convengdes, acordos coletivos de trabaho (art. 49);

€) Suspensdo, por dois anos, de todas as sentencas ou laudos arbitrais que tenham
condenado a0 pagamento de uma determinada soma em dinheiro ditadas contra o Estado e seus
entre publicos (art. 50). Ficam excetuados desta pendidade, que a meu ver €, incongtituciona, o
pagamento das indenizagbes decorrentes da:  desapropriacdo, indenizagbes trabahistas ou
nascida do vinculo publico, agdo de amparo (abuso de poder), repeticdo de indévito dos tributos
pagos indevidamente, indenizagbes decorrentes das jubilagdes e pensdes, dentre outros (art. 54);

f) Plano de emergéncia de emprego por parte do Executivo, criando fundo para
cobrir obras publicas com a utilizacd de mdo de obra de pessod, em subgtituicdo do trabaho
mecanico, fixando valores da contratacéo e prazo de execucao (art. 59).

Como vidto, edta lel foi emergencid, ou sga, com objetivo nitido de posshilitar a
Reforma  Adminidrativa Argentina o legidador infraconditucional  etipulou  digpositivos  de
vigéncia limitada (especidmente para as dtuagbes de emergéncia) e outras de duracdo
indefinida, ou sga, eda Ultima hipdtese abrange as dtuagbes que ndo estdo direta ou
indiretamente relacionados com os casos de emergéncia®.

Como os demas diretos publicos ja declinados, o0 argentino possui uma
legidacéo contratual diversficada, ndo exisindo um regime gerd para o0 contrato de concessio
de sarvicos pablicos*.

40 Cf. “Comentérios a la Ley 23.696 de Reforma Administrativa’, Jesus L. Abad Hernando e outros, Editorial Ciéncias de la
Administracion, BuenosAires, pag. 73.

4 “Por outra parte, ro existe en nuestra legislacion positiva un régimen general para € contrato de concesion de servicios
publicos.” (Jorge Luis Salomoni, “Contratos Administrativos y Mercosur”, “Actualidad en el Derecho Publico, AeDP n.° 9, cit.
ant., pag. 183.
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Assm, os contratos tipicos seguem aliturgia dos seguintes comandos legais.

& Lea de Contabilidade n.° 23.354/56 e seu Decreto Regulamentador n.° 5720/72
modificado pelo Decreto n.° 1792/88, versam sobre compra e venda, locagoes, arrendamentos e
as demais atividades que ndo importem em permissdo ou concessio de uso de dominio puablico
ou privado;

# Le 13.064, de 13 de outubro de 1947, e seus decretos regulamentares
disciplinam as obras publicas,

& Le 17.520, de 7 de novembro de 1967, com as modificagdes introduzidas pela
Lei 23.696, de 18 de agosto de 1989, estipulada as normas sobre concessao publicas.

Nesta Ultima hipdtese, foram baixados véarios atos legidativos, com o condéo de
implementar as concessdes dos servigos publicos nas atividades de grande importéncia para a
sociedade: detricidade (Lel 24.065), gés (Le 24.074), &gua (Dec. 999/92) e telefonia (Dec.
1185/90 e Dec. 702/95). Todavia, 0 Estado manteve, de forma direta, os servicos de agua
corrente e dos correios (art. 67, inc. 13, da Congtituicao).

Deixando de lado a parte legidativa, se infere que a caracteristica do contrato
adminidrativo argentino € igua aos demas paises do MERCOSUL, que seguem a edteira da
concepcao francesa, denominada “ continental européa’.

Atuadmente, pelo processo de reforma do Estado e regulacdo econdmica, a
Argentina fiscdiza o cumprimento da prestacdo de servicos das empresas privatizadas pelos
entes reguladores™, que s também os responsiveis pelo acompanhamento do contrato de
CONCessa0:

“Como es sabido, la mayoria de los marcos regulatorios
dictados con anterioridad a la reforma congtitucional de 1994
otorgan a los entes que regulan la respectiva actividad
sectorid un amplio conjunto de poderes reglamentorios
delegados por & Congresso.”*?

& BRASIL

A CondituicBo da Replblica Federativa do Brasl foi promulgada em 5 de
Outubro de 1988, sofrendo profunda reforma no setor plblico pelas Emendas 1° 19 e 20, ambas
de 1998, com reflexos imediatos na contratacdo publica

2 Tivemos a oportunidade de discorrer sobre a matéria no artigo denominado “ Agéncias Reguladoras e as Suas caracteristicas” |
in Revista do Instituto Ibero-Amaricano de Direito Piblico — RIADP- N.° 1, 2000, Ed. América Juridica, Pag. 194.
43 Juan Carlos Cassagne, “El Contrato Administrativo”, ob. cit. ant., pag. 156.
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O artigo 37, da Condtituicdo, que eenca os principios cardeais da Administracéo
Plblica (legdidade, impessodidade, mordidade e publicidade) sofreu o acréscimo da eficiéncia,
como um dos objetivos e metas a serem percorridas pelo homem publico.

Sob o0 angulo da contratacdo publica, o artigo 22, inc. XXVII, passou a ter a
seguinte redacéo:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legidar sobre;

XXVIlI — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modaidades para as administracbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados e Municipios,
obedecido o disposto no at. 37, XXI e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173,819 111I;”

A respectiva dteracd0 deverd ser interpretada Sstematicamente com a nova
redacdo do at. 173, 8 1° da CF, tendo em vista que estes Comandos Maiores retiram as
empresas publicas e sociedades de economia mista do raio de atuacéo da Lel de LicitacOes (Le
8.666/93), criando um regime juridico proprio e mais agil para empresas, que possuem o
mesmo tratamento de empresas privadas quando se relacionam com 0S Seus empregados ou
quando s2o submetidos as regras tributérias.

Sobre esta modificagao constitucional, em outra passagen™, deixamos registrado:

“Por certo, mesmo acgando a prerrogativa de possuir estatuto
juridico préprio, as empresas publicas e sociedades de
economia misa que sempre observam o sdutar principio da
licitagdo, até aqui obrigadas a0 cumprimento das normas
legais sobre licitagdo para contratacdo de compras, obras,
sarvicos e dienacbes (Lel 8.666/93), ganhardo autonomia
para adotar normas proprias, desde que observem o0s
principios basicos do dever geral de licitar (competitividade,
vinculagdo ao ato convocatorio, sigilo das propostas,
julgamento objetivo, dentre outros.”

A regra gerd é a contratacdo precedida do processo de licitaco publica (art. 37,
XXI| da CF) onde se assegure a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabedecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas das propostas,
ressalvados gpenas 0s casos em que alei excetua da aludida regra.

Asim, as obras, servicos, compras e dienagbes serdo contratados com oS
vencedores da licitacdo, a excecao dos casos em que ale dispensa este procedimento.

4 MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, “Licitacdes e Seus Principios na Jurisprudéncia’, ed. Lumen Juris, 1999, pég.
211.

29



E a leé que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, sarvicos, inclusive de publicidade, compras, dienactes e locagbes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € aLei 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Pela redagdo do art. 54, da Lel 8.666/93, os contratos administrativos de que trata
0 dudido comando, regulanse pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios dateoria gerd dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

Por sua vez, o art. 58, da Lel 8.666/93, confere a prerrogativa a Administracéo de:
a) modificacdo unilaterdmente do contrato, respeitados os direitos do contratado; b) rescisio
unilaterdmente, nos casos especificados no inciso |, do art. 79; ¢) fiscdlizacdo da execugéo; d)
aplicacdo de sangbes motivados pelainexecucdo total ou parcid do guste.

Acompanhando a nova tendéncia do direto adminigrativo mundid, o Bradl
também aderiu a teoria dos cortratos de colaboracdo entre a empresa privada e a Administragdo
dirsta ou indireta. Esta nova fase da contratacdo plblica cria condicbes favoréaveis ao
investimento do Estado em infra-estrutura, transferindo para o particular a obrigaco de prestar o
servico publico com  eficiéncia e qudidade. Ao Governo compete, como misséo indelegavel e
fundamenta, a regulamentacdo e fiscalizagdo dos servigos, criando, como na Argenting, as
Agéncias Reguladoras, que possuem também a finalidade de defender os usuarios e G interesses
da sociedade.

Nessa vertente, foi promulgada a Lel 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispbe sobre o0 regime de concessio e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no
art. 175, da Congtituicéo Federa.

O Capitulo VI, da citada lel versa sobre 0 contrato de concesséo, elegendo, no seu
artigo 23, as clausulas essenciais do contrato de concessao.

E permitido a subconcessi®® e transferéncia’’ de concess® ou do controle
societ&io da concessonaria, desde que hga prévia anuéncia do poder concedente, sob pena de
caducidade da concesséo.

A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de exclusividade (art. 16),
devendo o servico ser prestado de forma adequada e com atualidade (art. 6°).

N&o exige divergéncia da doutrina naciond no sentido que o Brasl seguiu os
ensnamentos do Direito francés, também na contratacd0 publica, onde o pacto é regido por
normas e dispostivos que excepcionam do direito comum adgumes clausulas e condigdes,
sempre com afinalidade de manter continuo e eficaz 0 servico publico delegado ao particular.

4 A Le n.° 8.666/93, com alteracBes introduzidas pelas Leis n.° 8.883/94, 9.648/98 e Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000
(aprova 0 Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aguisicdo de bens e servicos comuns),
regulamenta o art. 22, XXVII, daCF.

4 Art. 26, da Lei 8.987/95.

4T Art. 27, daLei 8.987/95.
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VI — O MERCOSUL FIGURANDO COMO CONTRATANTE PARA ATINGIR SEUS
OBJETIVOS

Ap6s a radiografia legal tracada no topico anterior, onde foi, em uma visio
embriondria, desvendada a figura do contrato adminigrativo dos paisess membros do
MERCOSUL, passaremos a andisar as devidas projegdes e influéncia que eles podem radiar
guando o proprio Mercado Comum necessite contratar terceiros para redizar seus objetivos.

Ese estudo se faz necessaio, pois ndo exite uma normatizacdo propria do
MERCOSUL sobre a contratacio publica, apesar deste Mercado, segundo a diccgo do artigo 35*
do Protocolo de Ouro Preto, propor para o thema uma solucdo equilibrada para o regime de
contratacdo comunit&ia em questdo, es que entende que devera estar “en sntonia, con la
legidacion de los paises miembros, asi como con la cultura juridica desarrollada através de sus
respectivos historias ingtitucionales*”.

Esta é a melhor solugéo para a contratacdo publica comunitéria, pois revela-se um
caminho seguro na normatizacd do Processo de Integracdo Econdmica dos Estados-Partes do
MERCOSUL, que ndo teréo as suas Soberanias afetadas, em razdo da aplicacdo de principios
comuns>° adotados internamente pelos mesmos.

Nessa vertente, a comparacéo de direitos toma assento maior quando se busca
uma integracdo juridica sobre a contratagdo do MERCOSUL, que na prética representard 0s seus
Estados- Partes quando realiza 0s seus objetivos.

E anda vou mais dém, pois se os paises que compdem o MERCOSUL, sem
ferirem as suas soberanias, adotarem uma codificacdo ou normas comuns para a contratacdo
publica, sem discriminagbes, havera uma protecdo mais eficaz paa 0S MeINos, pois as
concorréncias internacionais no Brasil, Argenting, Chile, Urugua e Paraguai s80 mais congtantes
do que nos paises ja desenvolvidos, pois, pela condicdo subdesenvolvimento os integrantes do
respectivo Mercado Comum necessitam da atividade particular com maior intensdade, a fim de
atingirem os seus objetivos efins.

Compar com edta Gtica, basta se ater as privatizagdes no Brasil e na Argenting,
onde grupos estrangeiros, bem digante do continente Sul Americano, foram os vitoriosos,
arrematando os setores de telefonia, hidrelétrico, aguas, etc.

N& va dagui nenhuma critica as dudidas privatizacbes ou contratos publicos
firmados com as dudidas multinacionals vitoriosas.

O exercicio que se faz € que, partindo de um ponto em comum, os Estados-Partes
poderéo se proteger mais da concorréncia externa, diminando barreiras que possam exigir entre

48« Art. 35 — O MERCOSUL podera, no uso de suas atribuicdes, praticar os atos necessarios a realizagio de seus objetivos, em
especial contratar, adquirir ou alienar bens moéveis e imévei's, comparecer em Juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.”

49« Contratos Administrativos y Mercosul”, cit. ant., pag. 189.

0 “Portanto, os principios comuns de Direito Administrativo inseridos nas Constituicdes dos Estados-Membros devem ser
utilizados no ambito do MERCOSUL como base de um Ordenamento Juridico e para dirimir davidas e solucionar conflitos,
integrando e harmonizando as legidacBes existentes.” (“Principios do Direito Administrativo Brasileiro como Instrumento de
Integragdo”, Frederico V. Magalhdes Marques e Outros, in “MERCOSUL Integracao e Globalizagdo”, 2000, Renovar, péag. 549.
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S, bem como o MERCOSUL, adotando métodos de contratacdo publica, poderd chegar a
solugBes mais justas e adequadas para o atingimento dos seusfins.

Sobre a comparacio de direitos averbamos™! que:

“Como os juritas sB0 responsiveis pela interpretacdo da le
adminidrativa, € naurd que adquiram visio ampla da ciéncia
esdtudada, tendo em vida que a ciéncia ‘é feita de adicdo por
colaboragdo, sendo certo’, que sem a comprovagdo do direito
adminigtrativo, ndo haveria 0 progresso, pois a estagnacdo juridica
seria elemento de freio daintegracéo dos povos.”

Assm, a comparacdo dos principios da contratacdo publica que regem os paises
gue compdem o bloco de comércio em debate, revela-se como uma dterndiva para o inicio de
uma integracdo juridica, onde o MERCOSUL adotaria normas comunitérias para contratar,
adquirir ou dienar bens méveis eiméveis.

Para isto, é necessario a confrontagdo dos direitos e normas de cada pais membro,
visando uma unificacdo sdutar e necessiria para o proprio desenvolvimento do MERCOSUL.

CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, se conclui que os paises que SG0 partes do
MERCOSUL possuem sistema juridico de contratacéo publica smilar, pois adotaram 0s mesmos
principios ou normas para regerem os seus direitos publicos internos.

Como a fonte inspiradora foi a mesma, as normas S80 Muito parecidas, ndo
agredindo a nenhum sistema juridico dos paises membros.

Portanto, ndo existe dbice legal para que 0 MERCOSUL adote também estes
principios e normas como os prevalentes das suas contratagdes.

Alids, como sublinha Tawil®?, “... las idess extranjeras congtituyen una fuente de
ingoiracion  innegeble de innumerables principios e indituciones dd derecho adminidrativo
contemporaneo; no se trata, por cierto, de trangplantarlas atificidmente sino, ad contrario, de
conocerlas, examinarlas y apreender de dlas a fin de tomar lo postivo y desechar aguelas
CONCEPCiONES genas 0 inconvenientes para nuestro sstema juridico.”

Assm, buscando uma cultura juridica unificada, deverd o MERCOSUL tracar as
Suas contratagdes em consonancia com os principios e normas adotados pelos seus Estados
Partes.

51 MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS, “Importancia do Direito Administrativo Comparado”, in RDA: 212, pag. 209.
52 Cguido Santiago Tawil, “EL Estudio del Derecho Comparado”, RDA, 1991, Ano 3, Ed. Depalma, Buenos Aires, pag. 80.
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