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Esta € uma hipdtese bem interessante, pois, nas licitagdes a regra € que todos os
vaores, precos e custos tenham como expressio a moeda corrente naciona, conforme
determina 0 Decreto-Lei n° 857/69 e a Le n° 8.880, de 27 de maio de 1994, que indtituiu 0
plano de estabilizacdo econdmica em nosso pais.

O atigo inaugurd do citado Decreto-lel n° 857, de 11 de setembro de 1969,
edipula

“Art. 1° - SZ0 nulos de pleno direito os contratos, titulos e
quaisquer documentos, bem como as obrigagBes que exeqlivels
no Brasl, edipulem pagamento em ouro, em moeda
edrangeira...”

Sendo a moeda corrente 0 Red e seguindo a legidacdo naciond, 0 que s
imagina € que mesmo sendo uma concorréncia publica internaciond, o vaor cotado em ddlar,
devera ser convertido pelataxa oficid do diaanterior a data do efetivo pagamento.

Especificamente, o artigo 5° da Le n° 8.666/93 egtipula que todos os valores,
precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monet&ria a moeda corrente
naciond, ressalvando, contudo, o disposto no art. 42 do mesmo Diploma Legd.

Assm esta confeccionado o art. 42 da Lei n° 8.666/93, litteris:

“Art. 42 — Nas concorréncias de ambito internaciona o editd
deverd gudtar-se as diretrizes da politica monetaia e do
comécio exteior e aender as exigéncias dos 0Orgdos
competentes.

§ 1° - Quando for permitido a0 licitante estrangeiro cotar preco
em moeda edrangeira, igudmente o poderd fazer o licitante
brasilero.



§ 2° - O pagamento feito ao licitante brasleiro eventuamente
contratado em virtude da licitacdo de que trata o paragrafo
anterior serd efetuado em moeda brasleira, a taxa de cambio
vigente no dia util imediatamente anterior & data do efetivo
pagamento.”

Assm, o artigo 42 da Le de LicitagBes, abriu uma excecdo para 0 pagamento
das empresas edtrangeiras, tanto que o0 seu § 2° cogita da conversdo para moeda brasileira, a
taxa de cambio vigente no dia Util imediato anterior & do efetivo pagamento para o licitante
brasileiro, comando, por snd, de condituciondidade duvidosa, cujo exame que, nessa
oportunidade deixamos de fazer para imprimir objetividade a0 assunto abordado no presente
topico.

Assim, mudando de rumo, é de sublinhar que na contratacdo internaciond,
como em toda concorréncia publica, o edital € a pedra angular e, como td, disciplinara a
forma de pagamento e o devido regjuste.

Nessa moldura, o editd da concorréncia internaciond podera fixar o
pagamento em moeda edrangera, edipulando, inclusve, s haverd financiamento do
BIRD/BID, ou de outro 6rgéo financeiro.

Para ilugtrar, nunca é demais deixar consgnado que as Cortes de Contas ja
decidiram que no conflito entre a lei brasleira e as normas expressas no pacto internaciond,
prevalece alei ou o acordo dienigena

“Licitacdo. Concorréncia internaciona. Financiamento do BIRD/BID
e a le bradlera A le bradlera é aplicavd as concorréncias
internacionals, com financiamento do BIRD, naguilo que né&o conflite
com norma expressa dos referidos organismos, devendo constar do
preAmbulo do editd da licitacdo sua obediéncia a0 Decreto-Le P
2300/86."*

Licitacdo. Concorréncia internaciond com  recursos — externos.
Precedéncia da norma estrangeira. Nas concorréncias internacionais
com recursos oriundos de financiamentos externos, as normas dos
6rgaos financiadores sobrepdem-se & normas nacionais.”

Assm, a lidtagdo internacional, pode ser indaurada e tutdlada pela Le
Brasleira ou podera ser regida pelas regras dispostas por Organismos Internacionais, sendo
licito fixar se 0 pagamento devera ser efetuado em moeda corrente naciona ou se serd em
moeda estrangeira. Tudo depende da disciplina descrita no edita da concorréncia e das fontes
de financiamento.

L TCE/RJ, Cons. Reynaldo Sant’ Anna, 02/04/96, RTCE/RJ, n° 21, maio/90, 118.
2 TCE/RJ, Cons. Reynaldo Sant’Anna, in RTCE/RJ, n° 27, p. 356.



Especificamente quando a contratacdo é financiada pelo BIRD, como ja visto,
os Tribunais de Contas ja deliberaram que as normas internacionais seréo as prevaentes, sem
gue com iso hga um conflito com a soberania naciond. Isto porque o Brasl € signatério da
Convencdo de Bretton Woods, que foi devidamente ratificada, incorporando-se ao audido
direito interno.

Egte ponto fol expressamente reconhecido pela Lel n° 8.666/93, em seu art. 42,
8§ 5%

“§ 5% - Para realizacdo de obras, prestacéo de servigos ou aquisicdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundas
de agéncia oficid de cooperacdo edtrangeira ou organismo financeiro
multilaerad de que o Brasl sga pate, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitagdo, as condigbes decorrentes de acordos, protocolos,
convencbes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Naciona, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
indusive quanto ao critério de sdecdo da proposta mais vantgosa
para a Administracdo, o qua poderd contemplar, adém do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para obtencéo
do financiamento ou da doacdo, e que também n&o conflitem com o
principio do julgamento objetivo e sgam objeto de despacho
motivado do 6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.”

Comentando o raio de abrangéncia da licitacdo internacional, sob o prisma da
Le de Licitaghes Brasleira, em especid a dispensa de um tratamento isondmico a empresa
estrangeira e & empresa naciona, Sidney Bittencourt® deixou grafado:

“Por todo o exposto, verificase que a Lel de Licitagbes bradsleira
dispensa a empresa edrangeira e a empresa brasileira um tratamento
‘isonbmico’:

a) autorizando o licitante edrangeiro a cotar prego em moeda
edrangeira e ao brasleiro atambém faze-10, caso assim desge;

b) disciplinando que o contratante brasileiro (evidentemente, vencedor
da licitacdo) receberd os pagamentos em moeda brasileira, ainda que
tenha cotado na licitacdo em moeda estrangeira, convertida a taxa de
cambio vigente;

Cc) mantendo equivaéncia contratud entre licitantes brasleiros e
edrangeiros,

d) acrescendo a0 vaor proposto pelo estrangeiro 0s encargos
tributérios que onerariam exclusvamente os brasileiros”

8 Sidney Bittencourt, Estudos sobre Licitagdes Internacionais, Lumen Jaris, 1998, ps. 61/62.



Portanto, feitos os devidos esclarecimentos, na licitacdo internaciona, se ea
for regida por normas internacionais, contidas em acordos ou convencles, poderd ocorrer o
pagamento em moeda estrangeira. Como também, ela poderd ser regida pela Lel n° 8.666/93,
com a cotagdo em moeda estrangeira convertida para a moeda corrente nacional.

Mesmo ocorrendo a conversso em Red, nada impede que ocorra um
desequilibrio do contrato administrativo, que obviamente ensgjara sua competente revisao.

O critério de regjustamento das parcelas vincendas serd eeito pelo editad da
licitagdo, fazendo parte integrante do contrato, sendo certo, que se for aplicada a lei naciond,
ele devera estar em sintoniacom o art. 40, X1, daLe n° 8.666/93:

“Art. 40 — O Editd (...) indicarg, obrigatoriamente o seguinte;

IX — Condigbes equivdentes de pagamento entre as empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionals,

X1 — critérios de regugte, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setorials, desde a data prevista para apresentacéo da proposta ou do
orcamento a que proposta se refexir, até a data do adimplemento
de cadaparcela”

Por sua vez, o atigo 55 do mesmo edatuto lega, dege como clausula
necessaria em todo contrato, dentre outras, as que estabelecam o preco e as condigdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do pagamento de pregos, os critérios de
atudizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigactes e ado efetivo pagamento.

Sgnificaiva também € a regra que vem edatuida na Lel Federd n° 9.069, de
29 de junho de 1995, que afirma:

“Art. 28 — Nos contratos celebrados ou convertidos em Red com a
clausula de correcéo monetéria por indices de preco ou por indice que
reflita a variagdo ponderada dos custos dos insumos Uutilizados, a
periodicidade de aplicacéo sgainferior aum ano.”

Jaaleiturado artigo 5°, daLe n° 8.666/93 também possui pertinéncia:



“Art. 5° - todos os vaores, pregos e custos utilizados nas licitagdes
terd0 como expressio monetaria a moeda corrente  naciond,
ressalvado o disposto no artigo 42 destalei...

§ 1° - os créditos a que s refere este artigo terdo seus vaores
corrigidos por créditos previtos no ao convocatorio e que lhes
preservem o vaor.”

Ocorrendo distorgbes, os valores constantes do pacto podem ser corrigidos
monetariamente, fixando-se 0 que poder-se-ia qudificar de prego limpo, conceto ese
derivado de vé&ios dispositivos que, através de uma interpretacdo sSstemética, complementam
o0 multicitado artigo 5, sendo composto expurgando-se a inflagéo, ta como determina o artigo
15, § 5° da Le n° 8.880/94 e ndo se computando a atudizacdo monetaria como vaor da obra
ou do servico redlizado, consoante determinacdo expressa no artigo 7°, 8 7, da Lel n° 8.666/93
e findmente, como anteriormente visto quando da transcricdo do artigo 40, inc. X, deste
ultimo diploma legd mencionado, consderado para efeitos de reguste gpenas a variacéo
efetiva do custo de producdo, sendo a vigéncia do mesmo compreendida entre o intervao da
proposta gpresentada e o adimplemento, observando que o0 prazo de pagamento ndo supere a
trintadias (art. 40, X1V, aec).

Em outras palavras, vae ressdtar que o at. 7°, § 7 da Le n° 8.666/93,
determina nd0 computar-se a atudizacd monetéria das obrigagbes (art. 5° como vaor da
obra ou servigo parafins de julgamento das propostas.

Comprovada excessva onerosdade, com desequilibrio da equacdo financeira
do contrato, deverdo ser colocadas em prética dternativas que venham a recompor O
respectivo equilibrio do pacto, conforme prevé o artigo 37, XXI, da Condituicdo Federd,
aém do que vem contido no artigo 65, |1, dinead, da Lei n° 8.666/93.

Um exemplo claro de recomposicdo da equacdo financeira do contrato
internaciond € aguele que deriva da acderada vaorizacdo da moeda estrangeira, sempre que
0 pagamento é feito em Redl, e 0 cdmbio se encontra congelado pelo Poder Pablico.

Em sintese, ocorrendo uma variagdo de pregos ou de cotacdo da moeda
edrangeira, € direto crisdino do contratante com o poder publico ver regustado ou
recomposto o vaor do contrato, afim de que ele expresse o que foi ofertado inicia mente.



