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I.INTROITO

No campo do direito civil, as nulidades de pleno direito S0 insanavels,
insuscetiveis de revdidacdo, ou no dizer de Pontes de Miranda, nos negdcios juridicos
nulos “sfo insanavels as Uas invdidades e irrdificves, tanto que confirmacéo deles a

rigor ndo ha, hé afirmagzo nova, ex nunc, e de modo nenhum confirmacdo”.

Todavia, se, no campo do direito privado, 0 visceramente nulo jamas
pode ser sanado ou produzir efeitos vaidos, na esfera do direito publico a questdo segue
com menor rigorismo forma, em face da proeminéncia do interesse publico.

Eda diferenciacdo € imperiosa, em face do desdobramento lega ser
diferente nos distintos campos do direito, ressatando as firmes consderagtes de Miguel
Rede?, sob o prisma da nulidade no direito administrativo, que deverd sempre ser
diginguido em duas hipdteses. “a) a de convaidacd ou sanatéria do ao nulo e
anuldvd; b) a de perda pda Administracdo do beneficio da declaracdo unilaterd de
nulidade (e bénefice de préalable).

Assm, focaremos a edtabilidade das relacBes no direito publico, mesmo
que o ao adminidrativo tenha nascido de manera irregular, que se convdida no
transcurso do tempo, sempre com O intuito de preservar 0 interesse publico e a
seguranca nas relactes dos administrados com a administracéo publica

Iso porque a descondituicido dos efeitos de atos adminidrativos ja
redizados ha varios anos (mais de cinco), iria ferir a razoabilidede que cristdizou a
realizacéo dos atos.

! Pontes de Miranda, apud Miguel Reale, Revogagao e Anulag&io do Ato Administrativo, Forense, 1968, p. 81.
20b. cit. Ant., p. 82.



No seu sdutar Direito Administrativo Didatico®, Sergio D’andrea ja
condgnava que no conflito entre o interesse absoluto e a diminagdo do ao juridico
viciado, 0 interesse concreto da manutencdo da seguranca das relagbes juridicas
convaida os atos praticados.

Témse, portanto, que o tema sub oculis € intrigaite, pois a
Adminigtracdo Plblica possui em seu favor a consumacéo de seus atos peo transcurso
dos anos, especificamente em cinco anos, tendo em visa que o Decreto-Le n°
20910/32, proclama a prescricdo para os administrados que questionarem, apés este
prazo, atos administrativos.

O principio que funciona em favor do ente publico, em submissfo a
igualdade preconizada pelo caput do art. 2 da CF., também se estende ao administrado,
privilegiando o fato consumado.

E segundo De Plé&cido e Silva, o fato consumado € aguele cujos efeitos
n& podem mais ser modificados*

Portanto, o fato consumado no direito administrativo possui a forca de
convalidar, ou aé mesmo, sanear 0 ao nulo e anulavel, como se demonstrara a seguir.

II. O TRANSCURSO DO TEMPO COMO FATOR DE SEGURANCA
JURIDICA

A vida em sociedade, no mundo aua, revela a necessdade de s
preservar a seguranca juridica das relagbes dos individuos com o Estado. E Hobbes,
desde as priscas eras, j& averbava que a seguranca juridica se conecta com a organizagdo
politica na busca do preenchimento da finalidade publica.

No mesmo diapasio, Castillo Blanco® averba:

“Ad, findidad dd Estado y seguridad se identifican en las
concepciones filosoficas y  juridicas goremiando a la
organizacion politica a mantener unas condiciones de
cateza en la actuacion edatd que permitan su normd
desenvolvimiento”.

3 Direito Administrativo Didatico, Rio de Janeiro, Fedicdo, Forense, 1985, ps.116/117.

4 “Fato consumado — E o fato concluido ou completo, cujos efeitos ndo podem mais ser aterados’ (De Pléacido e
Silva, Vocabulario Juridico, 172 edico, Forense, atualizado por Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela Alves.

5 Frederico A. Castillo Blanco, La Proteccion de Confianza en e Derecho Administrativo, 1998, Marcial Pons,
Madrid, p. 61.



A seguranca juridica funciona, assm, como resultado de um conjunto de
técnicas normativas encaminhadas a garantir a propria conssténcia do sstema, que tem
no fato consumado um dos elos de sustentacéo.

O desfazimento de aos que ja produziram efeitos gpos varios ancs,
mesmo que sgjam considerados viciados, se afigura como irrazodvel.

Mas uma vez, abrase parénteses para sublinhar a autorizada ética de
Migue Rede que, em nome da ordem socid, citou como exemplo a sanadria da
nulidade do casamento contraido perante autoridade incompetente, se aquele vicio néo
for alegado dentro de dois anos da celebracdo, por qualquer interessado ou pelo
Ministério PUblico® “da mesma o tempo transcorrido pode gerar situagbes de fato
equiparaveis a dStuagbes juridicas, ndo obstante a nulidade que originariamente os
comprometia.”

Figure-se, como outro exemplo, a Stuacdo levantada pela ilusre Maria
Issbel Gallotti,” onde uma vilva que tenha recebido, durante anos, uma pensio com
base em le poderiormente inconditucionad, ou de um funcionaio que tenha sSdo
nomeado para o cargo criado por lei muito tempo depois julgada incongtituciond.

Como resolver casos em que uma norma juridica foi pacificamente
gplicada por um longo periodo e depois declaradailegd ?

De acordo com o bom senso, a primazia da redlidade e o fato consumado,
ndo € sdutar que uma vilva devolva o valor correspondente a todos os anos de penséo
recebida. Bem como, ndo se afigura como licito, que se subtraia a pensdo se ea integrou
a0 pariménio juridico e econdmico da vilva apds longos anos de pensionamento.

A idéa de s recorrer a sanadria ou convaidacdo dos atos nulos se
coloca em termos menos rigidos na orbita do direito administrativo, ndo “por desamor
ou menosprezo a lel, mas por ser impossivel desconhecer o valor adquirido por certas
Stuagtes de fato congtituidas sem dolo, mas eivadas de infragdes legais a seu tempo ndo
percebidas ou decretadas’.®

A fruicdo do tempo convdida o ato nulo, gpagando novos efeitos ou
interpretacbes contrérias as que geraram efeitos por certo lapso de tempo, gerando a
estabilidade a determinada situacéo.

A edabilidade da relacdo juridica projeta a seguranca das relagbes
travadas com o poder publico.

5 Revogag&o e Anulamento do Ato Administrativo, Forense, 1968, p. 82.
"RDA170:29.
8 Miguel Redle, ob. cit. Ant., p. 83.



Ela protege para o futuro os beneficios dela, como assevera Celso
Antonio Bandeira de Médllo?®

“A edabilidade — e este é 0 exemplo extremo — ndo tem
outro Sgnificado, outro sentido, outra expresséo logica,
sendo proteger para o futuro os benefici&rios dela. Afind,
edtabilidade quer dizer permanéncia no tempo ! (..) Se
uma digposicdo concessva de edabilidade ndo for
compreendida como a outorga de garantia de permanéncia
no tempo, Ndo tem como ser comprendida.”

A sanatdria ou convdidacdo do ato adminidrativo estével, consderado
doente apds vérios anos de sua consumacdo, é destacado por Marcelo Caetano™® que, em
laco de extrema felicidade, afirmou em dto e bom som:

“O ato doente cura-se com 0 decurso do tempo, e isso se
da porque o legidador pensa que a ilegdidade cometida
ndo € téo grave que deva sobrepor-se ao interesse de por
teemo a inseguranca dos direitos. Aos interessados,
incluindo o0s representantes do  interesse  pablico, €
facultado a anulagdo do a0, mas s nd usarem
oportunamente dessa faculdade, o interesse geral impde
gue ndo fique indefinidamente a pensar sobre este ato a

ameaca de anulagdo.”

Em abono ao que foi dito, expressiva € a passagem do voto condutor do
eminente Min. Cernicchiaro, no REsp. n°. 136.204-RS

“Na vida socid, importa que ndo se eternize o estado de
incerteza e de luta quanto aos direitos das pessoas; por
isso, consolidarse a Stuacdo criada pelo ao nascido,
embora com pecado origind.”

A necessdade de edabilizar as dtuaghes nas relagbes entre o
administrado e a Administracéo esta umbilicamente ligado ao transcurso do tempo, que
possui 0 escopo de imutabilizar a relacdo juridica condtruida, mesmo que da possua no
Seu nascimento o “pecado origind”.

Nenhuma dlvida exite que as reagfes anteriormente e totamente
consumadas S0 indingivels, quer pea mudanca de interpretacdo, quer pela
impossibilidade da nova norma juridica retroagir para acancar a Stuacdo ja sepultada
pelo tempo.

9« Aplicagdo daLei no Tempo em Direito Administrativo”, in RDA 134/18.
10 principios Fundamentais de Direito Administrativo, Almedina, Coimbra, p. 187.
11 STJ, REsp. n° 136.204-RS (97.0041207-5), Rel. Min. Vicente Cernicchiaro, 62 Turma, julgado em 21.10.97.



E nada mais beo e sensato do que trazer a lume as sdbias pdavras de

Vicente Ra6*? para quem:

“a inviolabilidade do passado € principio que encontra
fundamento na prépria naureza do ser humano, pois,
segundo as sabias paavras de Portdlis, “ 0 homem que ndo
ocupa Sendo um ponto No tempo e No espago, seria 0 mais
infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro nem
sequer quanto a sua vida passada. Por essa parte de sua
existéncia, ja ndo carregou todo o peso de seu destino? O
passado pode deixar dissabores, mas pde termo a todas as
incertezas. Na ordem da natureza s6 o futuro é incerto e
esta propria incerteza é suavizada pela esperanca, a fiel

companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a triste

condicdo da humanidade, querer mudar através do
sistema da legislacdo, o sistema da natureza, procurando,
para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores,
sem nos restituir as nossas esperangas.”

Dlvidas, portanto, ndo pairam que a edtabilidade do tempo consuma a
Stuacdo fatica no direto adminigtrativo, adquirindo o administrado a seguranca de que
asuastuacdo individual ndo sofrerd congtantes revisdes por parte da Administracéo.

IIl — A ESTABILIDADE DAS RELACOES JURIDICAS CONVALIDAM ATOS
CONSTITUTIVOS DE DIREITO TRANSFERIDOS AOS SERVIDORES QUE
SAO ADQUIRENTES DE BOA-FE.

Um dos fatores que € pretigiado pela fruicdo do indtituto da consumagéo
do estado de fato, € a manutencdo da estabilidade das relages juridicas firmadas pelo
poder publico com os seus subordinados.

Sobre este posicionamento legd, tivemaos a oportunidade de afirmar que:

“No campo do Diredto Publico a boafé é o fator
preponderante para manter a intangibilidade dos atos
adminigrativos praticados em prol da coletividade, sendo
irrevogavel o ao que hga criado direito, mesmo que no
futuro sga dterado ou revogado o comando legd
ingtituidor do audido direito.”*

12 Vicente Rao, “O Direito eaVidados Direitos’, ed. RT, 32 ed., 1991, pag, 323
18 Mauro Roberto Gomes de Mattos, “Compéndio de Direito Administrativo — Servidor Publico”, ed. Forense, 1998,

pag. 373



Manoe de Olivera Franco Sobrinho também observa que sfo
irrevogaveis atos que ja radiaram seus efeitos:

“O desfazimento, anulando relagbes, tornando o ato
ineficaz, ndo gpaga consequéncias nem  anula  efeitos
produzidos, pois 0s atos em comego de execucao ou
executados ‘sBo considerados como irrevogavels  tendo
em conta condigBes materiai's e o tempo de vigéncia” '

Com o mesmo brilho, Francisco Campos, a0 andisar a irretratabilidade
dos atos adminigtrativos que ja produziram efeitos, ensna

Ainda sobre
Bandeirade Mdlo, arremata

“a irretratabilidade dos aos adminigtrativos, que decidem
sobre a Stuacdo individud, é anda, um imperetivo de
segurancajuridica”®

a edabilidade das relagbes juridicas, Celso Antonio

“Findmente, vae consderar que um dos interesses
fundamentais do Direito é a edabilidade das relacles
condiituidas. E a pacificacio dos vinculos estabelecidos a
fim de se presarvar a ordem. Este objetivo importa muito
mais no direito administrativo do que no direito privado. E
gue os atos adminigtrativos tém repercussio mais ampla,
dcancando inUmeros sujeitos, uns direta, e outros
indiretamente, como  observou  Sedbra  Fagundes.
Interferem com a ordem e estabilidade das relagbes sociais
em exda muito maor. Dal que a posshilidade de
convalidacdo de certas Situagbes - nogdo antagbnica a de
nulidade em seu sentido corrente - tem especia relevo no
direéto adminigrativo. Ndo obrigam com o principio da
legdidade, antes atendem-lhe o espirito, as solugdes que
s ingirem na tranqlilizacdo das rdagbes que nédo
comprometem  insuprivdmente o interesse  publico,
conquanto tenham sido produzidas de maneira invdida. E
que a convdidacdo é uma forma de recomposicdo da
legdidade ferida Portanto, ndo € repugnante ao direito
adminigrativo a hipdtese de convaescimento dos aos
invdlidos™®

14« Atos Administrativos’, ed. Saraiva, 1980, pag. 174
15 “Djreito Administrativo”, Forense, val. 11, pag., 7

16«Curso de Direito Administrativo”,

Malheiros, pp 297/298)

R ed., Maheiros, pp 297/298) (“Curso de Direito Administrativo”, 9? ed.,



Damesmaforma, LUcia Vdle Figueredo ensna

“Dedarte, por forca de erro adminigtrativo, podem surgir
Stuagbes consumadas, direitos adquiridos de boafé.
Diante das dtuagbes féticas condituidas, rever tas
promogOes (hipdtese consideradas) seria aritar  com
principios maiores do ordenamento juridico, sobretudo
com a seguranca juridica, principio maior de todos, sobre
o principio, como diz Norberto Bobio.”*’

E José Frederico Marques, sefiliando a corrente citada, adverte:

“limte imposto a revogabilidade estd no respeito aos
direitos subjetivos por pefeitos criados pelo ao
administrativo.”®

No mesmo contexto, a Jurisorudéncia conditui demento Sdlido que
preserva a boa-fé do administrado, e convalida o ato ja praticado sob este manto:

“O Poder PUblico aentaria contra a boafé dos
dedtinat&rios da administracd se, com base em suposta
irregularidade por ela tanto tempo tolerada, pretendesse a
supressio do ato.”*°

Como e V&, tanto a moderna doutring, como a jurisprudéncia dominante,
orientam, de modo firme e consensual, no sentido de que, em face do caso concreto,
pode acontecer que Stuagbes resultantes de ato adminigtrativo, embora nascidos
“irregularmente’ pela Otica da Administracdo, devem ser convdidados, ndo S0 pela
aquiscdo de direitos dos servidores publicos (art. 5, XXXVI da C.F.), como também
pelo fato da aquisicdo de direitos ter sido consumado pelo manto da boa-fé.

Dedtate, nd0 se admite na doutrina e na jurisprudéncia que ocorra
anulacdo ou revogacdo de ao adminigrativo que jA tenha gerado direitos aos
beneficidarios de boa-fé acarretando ingtabilidade juridica para os mesmos, imperando o
principio cléssico de que “a parte (til ndo deve s afetada pela indtil.” (utile per inutile
sem vitiaur).

17« Curso de Direito Administrativo”, 1994, pag. 151
¥ RDA 39:18
1 Ap em Ms n.° 90.04.06891-0-RS, in RTRF-4, n.%6, pag. 269



O STF, aravés da autorizada visdo do Ministro Lafayette de Andrada,
firmou o entendimento que o tempo € o verdadeiro verdugo da retratabilidade do ato
adminidrativo:

“A verdade, porém, € que se criou uma sSituagdo de fato,
que o0 tempo ja consolidou. Em casos semdhantes, a
orientacdo do Supremo Tribuna ter Sdo no sentido de
atender a tais Stuagdes cuja excepciondidade aconseha
encarar 0 problema mais sob 0 aspecto da findidade socia
das leis do que de uma severa interpretacdo literd dos
textos.”?°

E o Minisro Prado Key, também do STF, assm redigiu a ementa de
outro julgado:

“Ocorréncia, na espécie, de circunstancias excepcionas
que aconseham a indterabilidade da Stuacéo de fato e de
direito constituida pela concessio da liminar.”?:

Ademais, jaescreveu Migud Rede:

“Assm sendo, s a decretacd de nulidade é feita
tardiamente, quando da inércia da Adminisracdo ja
permitiu se condituissem dStuacbes de fato revestidas de
forte gparéncia de legdidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicgdo de sua legitimidade, seria deveras
absurdo que, a pretexto da eminéncia do Estado, se
concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutdla Desde o famoso affaire chochet, é esta a
orientacdo dominante no Direto francés, com os gplausos
de Maurice Hauriou, que bem soube pdér em realce os
perigos que adviriam para a seguranca das relagbes socials
s houvese posshilidade de indefinida revisio dos atos
adminigtrativos”>2

Assm, em nome da edtabilidade das relagBes juridicas, os atos
adminigtrativos baixados em periodo razoavd (minimo de 5 anos) sfo imutabilizados
pelo tempo.

2 MRS N.017.444, in RTJ 45/589
2L RMSn.° 13807, in RTJ37/248
2 “Revogacso e Anulamento do Ato Administrativo, 1968, ed. Forense, pag. 72



Pensar de modo contrério é trazer a baila a inseguranca para a sociedade,
hga visa que o Estado constantemente renova 0s seus governantes, que poderiam rever
indefinidamente os atos passados.

O principio sub-oculis edabiliza as rdagbes juridicas firmadas,
convaidando os aos que no futuro sgam condderados como ilegas pea
Administracéo.

V. PRESCinIC;AO ADMINISTRATIVA COMO UM DOS ELOS DA
PRESERVACAO DO ESTADO DE FATO

Visando prestigiar a consumacéo do estado de fato no campo do direito
administrativo, o Decreto 20.910/32, elencou o prazo de cinco anos, contados da data do
fato ou ato administrativo, para que ocorra a fruicdo da prescrico®.

Sucede, que a prescricéo elencada pelo citado @mando lega n&o possui
como findidade apenas regular o ingresso de agdes por parte dos interessados contra 0
poder publico, funcionando também como freio a revogabilidade dos atos
adminigtrativos baixados quando o Poder Publico, utilizando-se da faculdade do seu
autocontrole, pretendendo revogar ou até mesmo anulé-los.

Esse raciocinio 16gico depreende-se do proprio texto legal, visto que o
artigo 2°, do Decreto 20.910/32, impbe o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o
exercicio de “todo o direito”, sem excegcdo. O que leva o intérprete a concluir que pela
diccdo do sadio principio da iguadade, norma assente no caput do art. 5° da C.F.,, a
consumacdo do lgpso prescriciond € enderegada tanto para o ente publico, como
também para 0 administrado.

Pensar de modo diverso seria 0 mesmo que desprezar o Estado
Democrético de Direito, a0 qual se refere a C.F. no seu artigo 1°.

Portanto, o ente publico possui, como regra legal, a faculdade de rever os
seus atos adminigtrativos dentro de cinco anos, sob pena de, nd o fazendo nesse
gprazamento legd, precluir o direito de autotutela em outra oportunidade.

Ratificando 0 que acabamos de dizer, nada melhor do que se ater ao
recente julgado do Col. STJ, que pela voz do conceituado Ministro Reator, Luiz
Vicente Cernicchiaro, deixou registrado nos anais daquela Corte que a prescricdo do ato
adminigrativo afeta o direito do administrado, como, e, sobretudo, da Administragao:

2 Segundo 0 ex-Consultor Geral da Republica, Rafael Mayer, “a prescricdo tem por base o interesse social pela
estabilidade das relagfes juridicas’, in RDA 118/384



“REsp — ADMINISTRATIVO — PRESCRICAO - A
prescricdo afeta 0 direito de o credor exigir parcelas do
direito a0 devedor, a decadéncia ainge o préprio direito.
A prescricdo pode s arglida tanto pela Publica
Adminigtracdo, como peo servidor. Além do principio da
iguddade, o indituto visa a resguardar, com a seqiéncia
do tempo, a estabilidade das situacBes juridicas. Conta-se
tempo igual paraambos.”?*

Nesse enredo, a prescrigBo  adminidtrativa  edtabiliza as  relaghes
intersubjetivas das partes, tornando-se irreversiveis e intocaves.

Citado pelo eminente Minisiro Cernicchiaro, o pranteado Helly Lopes
Mereles, em curtas, porém robustas, paavras, assm define a controvérsa:

“A  prescricdo  adminidtrativa opera a  preclusio  da
oportunidade de atuacéo do Poder Publico sobre a matéria
sjeita a sua agpreciacdo (..). O indituto da prescricdo
adminidrativa encontra judificativa na necessdade de
edabilizacdo das relagbes entre o administrado e a
Administracéo e entre esta e seus servidores. Transcorrido
0 prazo prescriciona fica a Adminisragdo, o
administrado ou o0 servidor impedido de Jaraticar o ao
prescrito, sendo inoperante o extemporaneo.”?

Portanto, se ocorre a prescricdo para a Administragdo revogar seus atos
no prazo de 5 (cinco) anos, por igud ta preceto ainge o ao adminidrativo na sua
esséncia.

Merece destague, a jurisprudéncia adminidrativa baixada pela
Conaultoria Juridica do Ministério da Justica, em 25/3/93, que pelo Parecer CJ n.° 074,
da lavra da Coordenadora CEP/CIJMJ, Dra Rosa Maria de Guimardes Feury,
devidamente gprovado pelo ilustre Consultor Juridico, Dr. Guilherme Magddi Netto,
ficou assm ementado:

“EMENTA: DECLARAC}AO DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INCIDENCIA. 1 - A pretensdo deduzida perante a
Adminigracdo Publica para rever ao com vicio de
nulidade esta sujeita a prescricdo quinquena estabelecida
no Decreto 20.910/32, que ndo pode ser relevada. 2 - “A
orientacdo administrativa ndo ha de estar em conflito com

24 (STJ, Resp n.° 136.204-RS/97.0041207-5, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 62 T., julgado em 21/10/97).
25 “Direito Administrativo Brasileiro”, 1989, 152ed., ed. RT, pag. 577

10



a jurisprudéncia dos Tribunais em questéo de direito,
mormente quando a interpretacdo emanada do EgQrégio
Supremo Tribunal Federal.”(CGR, Pareceres n.° S011, de
12.02,1986, 261-T, de 30.04.53; G 15, de 13.12.1960; H
76; F222, de 11.06.73; L-211, de 04.10.1978; R33, de
14.04.1983). 3 - Sugestédo de revisdo do Parecer CR/CG
n° 01/92, aprovado pelo Parecer JCF-011, porque
conflitante com a Jurisprudéncia consolideda, a doutrina
predominante e o principio da legdidade insculpido no art.
37, caput, aC.F.”

E a Advocacia Gerd da Uni&o, acatando a sugestdo citada anteriormente
pela Consultoria Juridica do Minigtério da Justica, baixou o parecer n.° CQ-10, de 6 de

outubro de 1993%°:

“Ato Nulo — Revissto — Prestricdo Quinquend. - A
prescricdo quinguenal prevista no artigo 1° do Decreto n.°
20.910/32 abrange tanto o ao nulo, quanto o anulével. -
Revisdo do Parecer JCF, de 30 de novembro de 1992, da
Consultoria Gerd da Republica”

No embasamento do aludido Parecer n° GQ-10/93, sdo citados aguns
aredtos, que, pelo brilho e dogliéncia juridica, tornam-se necessirios virem a tona, para
espancar quaquer tipo de divida quanto a prescricdo do ato adminigtrativo nulo e o

anulavd:

“PRESCRICAO. ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE APONTADA POR PARTICULAR.
DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS
RECONHECIMENTO DA CAUSA EXTINTIVA DE
ACIONAR. 1 — O Decreto n.° 20.910, de 06/01/32, ao
determinar a prescricdo quinquenaria de qualquer acéo
contra ato adminigrativo ndo fez qualquer distincdo entre
nulidade e anulabilidede. O prazo da prescricdo incide em
rlacdo a quaisquer direitos pessoas, coOmo O S8 0S
decorrentes de relacéo de servico publico. 2 — A prescricéo
quinquena referida abrange qualquer direito ou acdo. 3 —
Se € ceto que o0 ao adminigrativo ilegitimo n&o se torna
valido pedo tempo decorrido, qualquer que sga o periodo
de sua duracdo, pois, 0 que € vicioso sempre continua
viciosn. Certo, também, € que prescreverd, no prazo de 5
(cinco) anos a acéo do interessado para invalidar, por ndo
s judificar a ingabilidede juridica, mesmo que potencid,
por todo e sempre. 4 — Em conseqiiéncia, se o interessado

% RDA 194:307-314
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né agiu dentro dos cinco anos autorizados pelo
ordenamento podtivo, 0 a@o, mesmo invdido, firma-se,
edabiliza-se, nd podendo ser mas anulado, quer por
melo adminidrativo, quer por deciséo J'udicid. 5 —
Sentenca reformada. Provimento do Recurso.”*’

E Ségio D’Andreéia Ferraira?®, no ato de sua cétedra, também defende o
indituto da prescricéo/preclusdo no direito adminigtrativo, como forma de preservar a
consolidagéo do estado defato:

“5. O transcurso do tempo € sem dlvida, um dos fatos
jurigenos naturais mais relevantes. Dentre seus efeitos no
mundo do Direito, estd o0s que afetam a eficacia, outros
efetos ja ocorrentes naquele mundo. Duas grandes linhas
de fendbmenos se identificam nessa &ea juridica de um
lado, o da preclusdo, decadéncia ou caducidade; de
outro, 0 da prescricdo. Embora muitas vezes confundidas
duss sries de fendmenos juridicos (o0 préprio
Cadigo Civil, na enumeracdo do art. 178, mistura-0s sob o
rotulo genérico da prescricdo), extremamse das
ontolégica e eficacidmente. Assm, a preclusio — de que
s80 Sndnimos os termos decadéncia e caducidade - opera
a extingdo de efetos juridicos, iso € de diretos, de
pretensdes, de acOes e de excegdes. Fala-se em predluir,
porque 0 que se encontrava incluido no mundo juridico,
deixa-o de estar (Pontes de Miranda, Tratado de Direito
Privado, Borsoi, Rio, 32 ed., 1970, VI1/135). O que “subira’
a0 mundo do Direito, cal (caducidade), sendo os mesmos
técnicos, embora 0 mais usado, o vocdbulo decadéncia: :
“o direito ca, ndo deca” . (fontes, ob. eloc. cits)”

E o STJja teve a oportunidade de predtigiar 0 ingtituto da consumacéo
do estado de fato, como forma de tornar irrefratavel 0 posicionamento adotado pela
propria Administracéo:

“MANDADO DE SEGURANCA. Ato Adminidrativo.
Preclusfio Adminigrativa | — O ato adminidrativo conta
com a retratabilidade que podera ser exercida enquanto
dito ao nd gear direitos a outrem, ocorrendo a
exigéncia de direitos, tas aos sdo aingidos pea
preclusio  adminidtrativa, tornando-se  irretratdvels  por
parte da propria Administraggo. 11 — E que, exercitando-se

2" TRF — 5° Regiso, Ae 195-SE, julgado em 3/8/89, in RDA 194:309
B «Ato Administrativo — CORRECAO DE OFICIO E PROVOCADA A ANULIBILIDADE — NULIDADE -
PRESCRICAQ”, in RDP 80:69-70
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0 poder da revisdo de seus atos, a Administracéo tem que
e aer aos limites assndados na lei, sob pena de ferir o
direito liquido e ceto do particular, o que configura
ilegalidade e ou auso de poder. Il — Seguranca
concedida.”?°

Portanto, a prescricBo/preclusdo funcionam também como preservacdo
do estado de fao no campo das relagbes com o0s entes publicos, desertenizando
discussies de matérias que ja se consolidaram no tempo.

V. DA JURISPRUDENCIA SOBRE A CONSUMACAO DO ESTADO DE FATO

O STJ pacificou 0 entendimento de que o fato consumado é suficiente
para estabilizar ardlacéo juridica

A irreversbilidade do fao consumado € suficiente para imortdizar a
manutencao dos efeitos do ato pelo qua a Administracdo seinsurge como ilegd.

A guisadeilustracio, seguem os seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CURSO PROFISSIONALIZANTE. CONCLUSAO DO
ESTAGIO. ENSINO SUPERIOR, MATRICULA. FATO
CONSUMADO, EM DECORRENCIA DE LIMINAR
CONCEDIDA. SITUACAO FATICA JA
CONSOLIDADA.

CIRCUNSTANCIAS ESPECIAIS. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

| — SE, NA HIPOTESE, A ALUNA, POR FORCA DE
DECISAO FAVORAVEL DO JUiZO MONOCRATICO,
TENDO CONCLUIDO O ESTAGIO, JA VEM HA
MUITO TEMPO FREQUENTANDO AS AULAS DO
CURSO SUPERIOR, FALTANDO APENAS DOIS
SEMESTRES PARA  CONCLUI-LO, TEM-SE
CONSOLIDADA UMA SITUACAO FATICA CUJA
DESCONSTITUICAO SERIA DE TODO

DESACONSELHADA, SOBRETUDO SE
CONSIDERADA A INEXISTENCIA DE PREWIZOS A
TERCEIROS.

I — NAO COMO REGRA GERAL, MAS EM

2 8TJ, MS 009-DF, 12s. Rel. min. Pedro Accioli, julgado em 31/10/89, in RSTJ 17/195
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CIRCUNSTANCIA E EM RESPEITO A SEGURANCA
DAS RELACOES JURIDICAS, A JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE DESTA EGREGIA CORTE, EM
CASOS  SEMELHANTES, TEM ADMITIDO
PRESERVAR A SITUACAO JA CONSOLIDADA E
IRREVERSIVEL, SEM QUE DELA RESULTE
PREJUIZO A TERCEIROS.

[l — RECURSO PROVIDO. DECISAO UNANIME.”

(REsp n.° 34548-RS, Rd. Min. Demdcrito Reinado, 13 T.,
STJ, DOU 28/06/93, pag. 12868)

“TRANSFERENCIA - ALUNO. UNIVERSIDADE -
SITUACAO CONSOLIDADA PELO TRANSCURSO
DO TEMPO, DEVE SER CONCEDIDA A
SEGURANCA.

EMBARGOS ACOLHIDOS.”

(STJ, Red. Min. Garcia Viera, 12 T. Embagos de
Declaracdo no REsp n.° 139867-CE, DOU 4/5/98, p. 88)

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. EXAME
VESTIBULAR. MATRICULA. CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO SEGUNDO GRAU. FATO
CONSUMADO POR FORCA DA CONCESSAO DE
LIMINAR. SITUACAO CONSOLIDADA. — SE A
MATRICULA NA FACULDADE DE
ADMINISTRACAO, APOS EXAME VESTIBULAR
PRESTADO HA MAIS DE QUATRO ANOS, FOI
ASSEGURADA EM CUMPRIMENTO A DECISAO
JUDICIAL, TORNANDO O FATO CONSUMADO
PELO DECURSO DO TEMPO, SEM PREWIZO DE
TERCEIROS, MERECE RESPEITO A SITUACAO JA
CONSOLIDADA.

- PRECEDENTE JURISPRUDENCIAIS.
- RECURSO PROVIDO.”

(STJ, REsp 19775-GO, Rel. Min. Hélio Mosimann, 22 T,
DOU e 28/9/92, p. 15412)

“ADMINISTRATIVO. ALUNO MATRICULADO EM
REGIME ESPECIAL E EQUIPARACAO AO ALUNO
REGULAR, POR DECISAO JUDICIAL. FATO
CONSUMADO. O ALUNO MATRICULADO EM
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REGIME ESPECIAL E EQUIPARADO,
SUBSEQUENTEMENTE, POR DECISAO JUDICIAL,
AO ALUNO REGULAR, APOS O CUMPRIMENTO DO
CURRICULO TEM, EM SEU FAVOR, SITUACAO
JURIDICA INDISCUTIVELMENTE |IRREVERSIVEL.
MERECEM PROTECAO AS SITUACOES
CONCRETIZADAS ATRAVES DO TEMPO E
REFERENDADAS ATRAVES DE  DECISOES
JUDICIAIS, EM REITERADAS CONCESSOES DE
SEGURANCA.

RECURSO CONHECIDO, POR MAIORIA E
PROVIDO, POR UNANIMIDADE’

(STJ, REsp n.° 49773-RS, Rd. Min. Democrito Reinddo,
12T., DOU e 17/10/94, p. 27868)

O fato consumado, como Vvisto, possui eco no judiciério, ficando o poder
publico sujeito ao limite tempord para a descondtituicBo dos seus aos que ja
produziram efeitos.

Exemplo disto, foi 0 caso de um juiz de direito que a0 se aposentar
requereu a sua reversao, sendo deferido seu pleito perante o Poder Judici&rio.

Apés varios anos de prestacéo de servico como Juiz revertido a ativa, o
interessado requereu a sua aposentadoria, tendo o Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro se recusado em registrar 0 ato anterior da sua reversdo, apesar de o fato
adminigtrativo se encontrar totalmente consumeado.

Contra este posicionamento o Orgdo Especia do Tribuna de Justica — RJ
no Ms n.° 586/96, prestigiou a consumagéo do estado de &to e concedeu a seguranca,
ficando assm o ementado aresto:

“Tribunal de Contas. Possibilidade de revisio de seus atos
peo Poder Judiciaio (CF, XXXV). Competéncia
congtitucional das Cortes de Contas. N& a compreende o
exame de mehorias funcionails poderiores aos registros
inicias e dos aos de provimentos derivados.
Aposentadoria de magistrado. Anulagdo do respectivo ato
pelo Tribuna de Contas, por recusa de registro de ato
anterior de sua reversdo, que ndo lhe foi submetido para
exame. Exorbitindia do Orgdo Fiscalizador, com invasio
da propria competéncia do Poder Judiciario, ao pretender
descondtituir ato adminigrativo que havia gerado direito
subjetivo. Mandado de seguranca concedido.”

(T}RJ, Rd. Des. EImo Amera, Orgdo Especid, MS n°
586/96, por maioria, julgado em 1/9/97)
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Egte julgado, em conjunto com os demas, presigian a esabilidade da
fruicdo do tempo, com a convdidacdo ou sanatéria de aos que possuam ho Seu
nascimento equivocos ou sgam condderadosilegals.

Pela prépria lei da ratureza exisse um prazo habil para a revisio de atos
praticados. O ingituto da prescricdo foi criado como forma de possbilitar a sociedade
certa estabilidade nas relacbes das pessoas entre elas ou delas com o poder publico. Néo
exigindo prerrogativa do ente de direito publico, que em nome do préprio interesse
publico é obrigado em respeitar a estabilidade das suas rel agbes com terceiros.

A denizacdo da determinada Stuacdo de fato € suficiente para
consolidé-lano mundo juridico.

Subsigindo, assm, o interesse publico como fator imperioso na
manutencao da estabilidade da relacdo com o Estado.

VI. CONCLUSAO

A indeterminacdo e a perpetuidade da Administracdo Plblica rever seus
atos ad eternum, criaria verdadeiro caos para a sociedade, administrados e servidores
publicos, em razéo da criacdo daingtabilidade juridica que seria vivida por todos.

Sendo certo, que ndo se pode esquecer as sempre sobrias colocagdes do
magistral Caio T&cito™:

“também o direito publico vaoriza o decurso do tempus
como eemento tanto aquistivo como extintivo de direito e
obrigacOes.”

E a colocacdo dese gigante do direito adminidrativo teve eco na
Suprema Corte, que fixou a matéria prescricional como operante até no terreno do
direito disciplinar, edtabilizando a stuacdo fética, consoante deixou estampado o
emérito Ministro Moreira Alves, no seguinte julgado*

“Em maéria de prexricio em nosso Sitema Juridico,
inclusve no terreno do direito disciplinar, ndo ha que s
fdar em jus singulare, uma vez que a regra é a da

%0 “Temas de Direito Pblico”, 2° volume, ed. Renovar, pag. 1928.
%I RDA, 135:78
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precritibilidade.”

Assm, nessa moldura, a consumagdo do estado de fato funciona também
em favor da coldividade, estabilizando Stuagbes juridicas condtituidas sob 0 manto da
boa-fé, e acabando com o velho dogma de que a Administracéo Publica pode fazer tudo
0 que entender ser necessario, inclusive rever seus atos ja sepultados pelo decurso dos
anaos, sob 0 argumento de que, por serem nulos, Ndo geram direitos.
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